RESUMEN EJECUTIVO

Ecuador es una republica constitucional con sistema multipartidario, un presidente elegido y
una legislatura unicameral. En febrero del 2013, los ciudadanos reeligieron al presidente
Rafael Correa y escogieron a los miembros de la Asamblea Nacional en un proceso que en
general fue libre y abierto. Las autoridades mantuvieron un control efectivo sobre las
fuerzas de seguridad. Hubo informes confiables de que las fuerzas de seguridad cometieron
abusos contra los derechos humanos.

Los principales abusos en materia de derechos humanos fueron violaciones contra la
integridad personal; restricciones a la libertad de expresidon, prensa y asociacion; y violencia
y discriminacion contra grupos vulnerables. Continuaron los informes sobre el uso excesivo
de la fuerza y homicidios arbitrarios. Una nueva ley de comunicacién impuso una serie de
restricciones a los periodistas y amenazo a los medios independientes. El presidente Correa
y su administracion continuaron con los ataques verbales y legales contra los medios y la
sociedad civil. El Gobierno utiliz6 mecanismos legales, como leyes de difamacion y
regulaciones administrativas, para reprimir la libertad de prensa y la agresion de la sociedad
contra los periodistas continud. Los funcionarios de Gobierno y las organizaciones de base
continuaron informando violencia y discriminacidon contra mujeres, nifios, grupos
minoritarios y contra la comunidad GLBT de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.

Los siguientes problemas de derechos humanos continuaron: prisiones abarrotadas;
arrestos y detenciones arbitrarias; abusos de las fuerzas de seguridad; un gran nimero de
detenidos en prisidon preventiva; y demoras y denegacion del debido proceso en el sistema
judicial. Los limites a la libertad de asociacién continuaron, particularmente dirigidos a las
comunidades indigenas que protestaban contra leyes que afectan a sus tierras comunitarias.
La corrupcion fue generalizada y la transparencia dentro del sector judicial continu6 siendo
un problema, a pesar de los intentos de reforma procesal. La trata de personas, la
explotacion de menores y el trabajo infantil continuaron.

El Gobierno a veces dio pasos para enjuiciar o castigar a oficiales de los servicios de
seguridad y de otras ramas del Gobierno que cometieron abusos, a pesar que en algunos
casos la influencia politica y un sistema judicial ineficiente resultaron en impunidad.

Seccion 1. Respeto por la integridad de las personas, incluido el derecho a no ser
sometido a:

a. Privacion arbitraria o ilicita de la vida

No hubo informes de que el Gobierno o sus agentes cometieran asesinatos por motivos
politicos. Sin embargo, se presentaron informes fidedignos de que las fuerzas de seguridad,
particularmente las unidades policiales, utilizaron fuerza excesiva y cometieron delitos
aislados de homicidio. La unidad de asuntos internos investiga si los asesinatos cometidos
por la Policia ocurrieron en cumplimiento del deber. Una rama de inteligencia dentro de las
Fuerzas Armadas tiene un papel similar al de la unidad de asuntos internos de la policia.

La ley establece que la Fiscalia General debe participar en todas las investigaciones que
tienen que ver con abusos contra los derechos humanos, incluso asesinatos ilegales y
desaparicion forzosa.



Hasta el 14 de agosto, la organizacion no gubernamental local (NGO) Comisién Ecuménica
de Derechos Humanos (CEDHU), informé sobre siete demandas de homicidios arbitrarios a
manos de las fuerzas de seguridad. La CEDHU informd que la Fiscalia General a menudo
dudo en investigar los delitos presuntamente cometidos por las fuerzas de seguridad, en
parte porque éstas a menudo proporcionaron proteccion a los fiscales.

El 18 de julio, una corte encontrd a los soldados Oscar Sanchez Mino, Nicanor F. Gonzalez,
Julio César Cumba Gavidia, Daniel Eduardo Choez Solis, Luis Alberto Naranjo Verdesoto,
Luis Ivan Valdez, Alberto Estupifidn Sandoval y Jefferson Oswaldo Barragan Guzman
responsables de la desaparicidn y asesinato arbitrario de Walter Tapia, Julio Avilés y Pedro
Castro. La corte dictamind que Sanchez Mifio actué como el autor intelectual del crimen y lo
sentencid a 35 afos de prisidn. La corte sentencié a Gonzalez, Cumba Gavidia y Choez Solis
a 16 anos de prision y a Naranjo Verdesoto, Valdez, Estupifan Sandoval y Barragan
Guzman a ocho anos como cémplices.

El 9 de octubre, el Ministro del Interior anuncié que la Policia arresto a seis oficiales de
policia en conexion con el asesinato en el 2012 de George Michael Murillo, que recibié un
disparo y murié camino a un partido de futbol. El caso contra los oficiales no habia llegado a
juicio hasta fines de ano. Inicialmente, la policia aseverd que un seguidor de un equipo rival
habia asesinado a Murillo, pero en noviembre del 2012, la Fiscalia General abrié una
investigacion criminal contra tres agentes de policia presumiblemente implicados en el
crimen.

La CEDHU informo que el Gobierno abordo solo parcialmente las recomendaciones
formuladas en el 2010 por el relator especial para ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias de las Naciones Unidas en materia de impunidad en casos de asesinato y abusos
de las fuerzas de seguridad y sicarios, asi como por grupos ilegales armados y las fuerzas
militares en el area fronteriza con Colombia. La CEDHU anoté que no habia suficiente
personal policial asignado a las comunidades fronterizas.

b. Desaparicion

No hubo informes de desapariciones por motivos politicos. El 7 de octubre, el G9obierno
anuncio la creacién de una oficina adscrita a la Policia Nacional para investigar los delitos
contra la vida, las muertes violentas, las desapariciones, la extorsion y los secuestros.

c. Tortura y otros tratamientos o castigos crueles, inhumanos o degradantes

Si bien la Constitucidn y las leyes prohiben la tortura y formas similares de intimidacion y
castigo, se informd que algunos oficiales policiales torturaron y abusaron de sospechosos y
prisioneros, a veces con impunidad. En el 2010, la Oficina del Defensor del Pueblo reconocid
gue “la tortura es una practica enraizada”.

La CEDHU informd que la agresidn fisica y el tratamiento cruel e inhumano en los recintos
policiales continuaron. Entre enero y octubre, la CEDHU registré 15 casos de supuesta
tortura y 131 victimas de “agresion fisica injustificada” por parte de las fuerzas de
seguridad. La CEDHU también informd que la policia frecuentemente utilizé fuerza excesiva
durante los arrestos y que golped y amenazéd a los sospechosos durante los interrogatorios
para forzarlos a confesar los delitos. En un informe del 2012 presentado al Consejo de
Derechos Humanos, el Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura anotd con
preocupacion el continuo maltrato a las personas en detencion policial.



La ley y la Constitucion reconocen el derecho de las comunidades indigenas a ejercer sus
propios sistemas de justicia basados en sus tradiciones y costumbres. Hubo preocupacién
de que ciertos castigos indigenas, como las “purificaciones” (normalmente azotes seguidos
de bafos en agua fria que causan dolor sobre la piel irritada) violen los derechos humanos.

Condiciones de las prisiones y centros de detencion

Las condiciones en las prisiones y en los centros de detencion fueron generalmente pobres
con tendencia a empeorar en las areas tropicales de la Costa en comparacion con la Sierra
de clima mas templado.

Condiciones fisicas: El hacinamiento continud siendo un problema en la mayoria de
prisiones. La CEDHU informd que las prisiones contenian un promedio de prisioneros del 82
por ciento por encima de su capacidad. El 30 de abril, el Ministro de Justicia informé que el
principal centro carcelario de Guayaquil tenia una sobrepoblacion del 131 por ciento. Los
observadores extranjeros sefalaron que muchas de las prisiones en el pais enfrentaban un
alto riesgo de incendio, en gran parte debido al hacinamiento. El Ministro de Justicia informd
el 10 de diciembre que el sistema de prisiones tenia 24.722 prisioneros (de los cuales 2.130
eran mujeres) e informes de medios locales indicaban que la capacidad del sistema era de
12.089 prisioneros. Las autoridades mantenian a los detenidos en prision preventiva junto
con los condenados.

Una cantidad de prisiones experimentaron graves brotes de enfermedades y a menudo la
atencién médica fue inadecuada. El hacinamiento crénico y la falta de medidas de salud
preventivas permitieron que las enfermedades se propagaran rapidamente. La atencion
médica fue minima y suficiente solo para casos de emergencia. Los prisioneros informaron
que a menudo no hubo medicinas disponibles y que no tuvieron acceso a cuidado
odontoldgico. También, muchos prisioneros informaron de problemas como el asma debido
al polvo y a la contaminacién y dijeron que no tuvieron acceso a inhaladores. El Ministerio
de Justicia informd en el 2012 del fallecimiento de 41 prisioneros, pero no se tuvo
informacion del 2013. Los medios informaron sobre varios escapes durante el afio y
manifestaron que al menos 63 prisioneros habian escapado de los centros de detencidn
desde el 2010.

Los reclusos informaron que las vulnerabilidades en seguridad continuaron siendo un
problema. Por ejemplo, los escaneres de metal en la entrada de un centro penitenciario de
Quito no funcionaron o no fueron utilizados. El trafico de armas continud y los reclusos
compraban y vendian articulos como pistolas, cuchillos y teléfonos celulares.

Los recursos en las prisiones fueron minimos y las autoridades esperaban que los reclusos o
sus familias proporcionaran casi la totalidad de colchones, ropa y medicinas. Las prisiones
sirvieron a los reclusos adultos las tres comidas basicas al dia, mientras que los reclusos
juveniles recibieron cinco comidas al dia. Los prisioneros tuvieron acceso a agua potable.

Si bien las condiciones fisicas fueron notablemente mejores en la prision de mujeres de
Quito que en la de hombres, de acuerdo con la CEDHU y con informes de los reclusos,
guardias hombres estaban a cargo de las prisioneras y éstas informaron que los guardias
solicitaron favores sexuales a cambio de mejorar sus condiciones. Ex reclusos informaron
que los funcionarios de las prisiones y grupos criminales internos dirigian redes de
prostitucion desde algunas de las prisiones de mujeres, consiguiendo la participacion de las
reclusas a cambio de tratamiento preferencial. Los centros de detencién proporcionaron



instalaciones de guarderia para los nifilos menores de tres afios que no pueden permanecer
separados de sus madres.

Administracién: Los reclusos informaron haber tenido que pagar coimas a guardias,
funcionarios y a otros prisioneros para mejorar la calidad o cantidad de alimentos, tener
acceso a la clinica de la prisidon, o cambiar o mejorar la celda asignada. Al terminar sus
sentencias, la mayoria de reclusos permanecié en prision tres o cinco meses adicionales
debido a la ineficiencia burocratica, la falta de registro sobre la duracién de sus sentencias o
periodo de encarcelacién y por corrupcion.

No hubo mejoras en el sistema de registro durante el afio. La mayoria de prisiones continud
dependiendo de archivos fisicos y no contaron con acceso a computadores y al Internet. Los
prisioneros sentenciados por delitos no violentos pudieron reducir sus sentencias hasta en
un 50 por ciento ganando puntos por trabajo, educacion y buena conducta. Fue
extremadamente dificil obtener de las autoridades de las prisiones, una fecha en firme para
ponerlos en libertad y la responsabilidad a menudo recayd en los reclusos para programar
sus propias juntas de revision.

Los reclusos informaron que hay reticencia a presentar quejas contra miembros del personal
de la prisidon debido al temor de represalias o a la creencia de que sus quejas serian
ignoradas. También se informo que las autoridades no investigaron las denuncias sobre
condiciones inhumanas. La CEDHU informd de 173 casos de violacién de los derechos de los
reclusos y detenidos hasta octubre. El 10 de diciembre, el Ministerio del Interior informd que
70 guardias de prisiones en Guayaquil eran investigados por presuntos abusos fisicos. No
hubo un Defensor del Pueblo en las prisiones. Los prisioneros tuvieron el derecho de apelar
a defensores de derechos humanos locales y nacionales, a pesar de que los recursos
limitados a menudo dificultaron la efectividad de estas entidades. Los prisioneros estuvieron
en libertad de practicar una religién, a pesar que los funcionarios no siempre permitieron
que representantes religiosos visiten a los reclusos.

Seguimiento independiente: A pesar que en la mayoria de los casos el Gobierno permitio
que observadores independientes de derechos humanos visiten las prisiones, en ocasiones
las autoridades no permitieron que visiten a los prisioneros, especialmente durante épocas
de disturbios internos. Los funcionarios de prisiones manifestaron que todo funcionario o
representante de una ONG, debidamente identificado, podia visitar a los reclusos, aun asi
los observadores y autoridades algunas veces no pudieron encontrar a los reclusos debido a
un deficiente registro y por la corrupcién de los funcionarios de las prisiones. Los reclusos
pudieron expresar sus preocupaciones y quejas a las organizaciones locales que jugaron un
papel importante para trasmitirlas al defensor de derechos humanos. De acuerdo con el
guardia de una de las principales prisiones, los funcionarios limitaron las visitas a la prision
a dos horas, con una visita conyugal por semana por cada recluso.

Mejoras: Durante el afio, el Gobierno abrid tres centros de reclusién en la provincia del
Guayas con capacidad para 6.480 reclusos. La construccion de los centros carcelarios en
otras provincias estuvo también en marcha. El Gobierno ademas invirtié en la remodelacién
de carceles antiguas. De acuerdo con la ex Ministra de Justicia, Johanna Pesantez, en el
2012 el Gobierno gasto un total de $89 millones (el dolar de los Estados Unidos es la
moneda oficial) en la construccion de centros penitenciarios que cumplan con los estandares
internacionales y de seguridad, que incluyd la compra de equipo como camaras de
vigilancia. El 2 de abril, el presidente Correa anuncié que todos los guardias de prisiones
tendrian que pasar por una prueba del detector de mentiras como medida para prevenir la
corrupcién en las prisiones.



d. Arresto o detencion arbitraria

Si bien la Constitucidon prohibe el arresto o detencion arbitraria, la ley y algunas
regulaciones adoptadas por autoridades centrales y provinciales socavan esas garantias.

Papel de la Policia y las Fuerzas de Seguridad

La Policia Nacional mantiene la seguridad interna y vigila el cumplimiento de la ley. Los
militares son responsables por la seguridad externa, pero también tienen algunas
responsabilidades en la seguridad interna, incluso en el combate al crimen organizado. La
Policia Nacional esta bajo la autoridad del Ministerio del Interior y el Ejército bajo la
supervision del Ministerio de Defensa.

La corrupcion, procedimientos pobres de contratacidn y capacitacion, supervision y recursos
insuficientes impidieron la efectividad de la Policia Nacional. Los abusos policiales
persistieron a pesar de los esfuerzos del Gobierno por controlarlos. En algunos casos, en
lugar de iniciar una investigacion contra los oficiales sospechosos de corrupcién, las
autoridades policiales los transfirieron a otras unidades y evitaron que se tomen acciones
administrativas o judiciales. En otros casos, la policia continué blogueando las
investigaciones criminales. La agencia de noticias del Gobierno informé la destitucion de 340
oficiales policiales entre enero y agosto, incluso 203 en junio, por su participacion en delitos
gue iban desde abuso sexual hasta agresion. Las autoridades civiles mantuvieron un control
efectivo de la Policia y las Fuerzas Armadas. Una unidad de asuntos internos policiales
investiga las quejas contra oficiales policiales y puede enviar los casos a las cortes.

La Policia recibe capacitacion en derechos humanos como requisito en el entrenamiento
basico y en las academias de entrenamiento para unidades especializadas. En la academia
policial, la capacitacion en derechos humanos esta integrada a lo largo de los cuatro afios de
formacion de un cadete. Adicionalmente, hay un régimen de capacitacion obligatoria en
derechos humanos (Preservacion de la Vida y los Derechos Humanos), junto con un manual
de derechos humanos. Los grupos de derechos humanos contribuyeron al disefio del curso y
a veces se les pidié que participen en mdédulos del mismo. Las autoridades ofrecieron otro
tipo de capacitacién en derechos humanos de manera intermitente. El Gobierno continué
mejorando la preparacién de la Policia, con mayor financiamiento y salarios y la compra de
equipo.

En los casos de violencia colectiva, la Policia a veces no intervino ni respondié de manera
oportuna (véase seccién 6, Violencia de la Sociedad).

Las investigaciones de la protesta policial del 2010 continuaron. El 31 de mayo, el
presidente Correa anuncio la creacidén de una comision para investigar las protestas e
identificar a todos los responsables de la revuelta policial. El Gobierno ofrecié una
recompensa de $50.000 por informacién que lleve a la detencidén de las personas detras de
la revuelta del 2010. El 26 de marzo, 84 policias y militares fueron colocados bajo
investigacion y se les ordeno no salir del pais debido a su presunto papel en el cierre de una
base aérea militar en Quito durante las protestas. El 31 de mayo, el viceministro del
interior, Javier Cérdova, anuncié la detencidén de Vladimir Cajalombo Mantilla y lo acusé de
intento de asesinato del Presidente. Las autoridades liberaron a Cajalombo el 3 de
septiembre, pero la investigacion continud. El 9 de julio, la Tercera Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha rechazé la apelacion de 10 oficiales policiales
condenados por rebelion y dictamind que deben cumplir el total de sus sentencias. El 21 de
agosto, la Primera Corte Penal de Pichincha condend al oficial policial Francisco Guzman por



la muerte del estudiante Juan Pablo Bolafios, que recibié un disparo durante la rebelion
policial.

Procedimientos de detencion y tratamiento de detenidos

La ley requiere que las autoridades emitan, por escrito, érdenes de arresto especificas antes
de una detencidon y un juez debe acusar al sospechoso de un delito especifico dentro de las
24 horas siguientes a la detencién. Las autoridades generalmente observaron este limite de
tiempo, a pesar de que en algunas provincias la detencién inmediata fue a menudo
considerablemente mas larga. Los detenidos tienen el derecho de estar informados de los
cargos contra ellos. De acuerdo con la ley, si el informe inicial de la investigacion es
perjudicial, el juez, a pedido del fiscal, puede ordenar la detencién preventiva.

Las personas detenidas pueden objetar la legalidad de su detencién a través de un recurso
de habeas corpus presentado ante cualquier juez del lugar en donde se realizé la detencidn,
y no hay limite de tiempo dentro del cual se lo deba presentar. El detenido puede también
solicitar fianza u otras alternativas a la prisién preventiva. Tales alternativas (por ejemplo,
arresto domiciliario o libertad condicional) se permiten solo en casos de delitos punibles con
prision de menos de cinco afios.

Las autoridades encargadas de determinar la validez de la detencion a menudo permitieron
que se presenten acusaciones infundadas, ya sea porque tenian exceso de trabajo o porque
percibian presiones politicas externas. Las autoridades frecuentemente utilizaron el sistema
como medio de acoso en casos civiles en los cuales una de las partes trataba que se arreste
a la otra con una acusacion penal.

Los detenidos tienen el derecho constitucional de contar con un abogado. Si es indigente,
tiene el derecho de solicitar un abogado nombrado por la corte. La oficina autonoma de
defensores publicos proporciond asesoria legal gratuita a los acusados. A pesar que el
numero disponible de defensores nombrados por las cortes fue mayor en comparacion a
afios anteriores, el poco tiempo que tuvieron para preparar la defensa de los detenidos
continud siendo una desventaja durante los juicios.

A pesar que la ley prohibe la incomunicacién durante una detencién, las organizaciones de
derechos humanos continuaron informando de violaciones ocasionales. La ley autoriza al
detenido el acceso inmediato a abogados y familiares, pero se dieron demoras dependiendo
de las circunstancias y la disposicidn de los oficiales para hacer cumplir la ley. Presuntos
narcotraficantes cominmente esperaron de 24 a 48 horas para dichas visitas. Se informé
que los detenidos con suficientes recursos sobornaron a los oficiales para facilitar el acceso.
La CEDHU informd que las instalaciones de la Policia Antinarcéticos y de la Policia Judicial
gue mantienen a las personas para investigacion preliminar, a menudo no permitieron
visitas de familiares o abogados.

Arresto arbitrario: La CEDHU informé de 24 casos de arresto arbitrario. Muchas victimas
decidieron no presentar acusacion legal por temor a represalias, falta de recursos, o temor
de no tener un juicio justo debido a la corrupcion policial y judicial.

El 25 de febrero, la corte dictamind que “Los 10 de Luluncoto” eran culpables de intento de

terrorismo y los sentencié a un ano de prisién. La corte liberd a dos acusados por el tiempo

cumplido. La Policia detuvo a los 10 acusados en marzo del 2012 y los acusé de pertenecer

a una organizacion terrorista involucrada en una serie de bombas panfletarias. Las ONGs de
derechos humanos afirmaron que la Policia realizé el operativo sin la orden judicial



correspondiente y que no notificd a los acusados de los cargos, una afirmacion que fue
desmentida por la Fiscalia. Los fiscales sustituyeron la acusacion original de terrorismo por
intento de terrorismo debido a la falta de evidencia que vinculara a los acusados con las
explosiones. El 26 de febrero, los abogados de la defensa anunciaron que apelarian el
veredicto porque los cargos bajo los cuales los acusados fueron condenados diferian del
cargo original, una practica que no es permitida por la ley. El 9 de diciembre, una corte
ratifico la sentencia, a pesar de que los acusados podian apelar ante la Corte Nacional de
Justicia.

Prisién preventiva: El Gobierno calculé que el 36 por ciento de prisioneros no habian
recibido sentencia. La CEDHU informd que la gran mayoria de individuos en los centros de
rehabilitacién en todo el pais continuaba detenida sin sentencia. Las demoras en los juicios
fueron causadas por procedimientos judiciales largos y complicados; corrupcién y escasa
capacitacion de la Policia, fiscales, defensores publicos y jueces; y en general por la
ineficiencia judicial. Muchas de las victimas abandonaron sus casos y no presentaron cargos,
en parte debido al costo que representa tener un abogado y sobornar a las autoridades
judiciales.

e. Privacién de un juicio pablico imparcial

Si bien la Constitucidn establece un poder judicial independiente, éste fue susceptible a
presiones externas y corrupcion. Los medios informaron sobre la susceptibilidad del poder
judicial a coimas para emitir decisiones favorables y para resolver con mayor rapidez ciertos
casos. Los jueces ocasionalmente llegaron a decisiones basadas en la influencia de los
medios o en presiones politicas y econdmicas. A menudo, ocurrieron demoras en demandas
presentadas contra el Gobierno, mientras que las demandas presentadas por el Gobierno se
procesaron rapidamente en las cortes.

En algunos casos, el resultado de los juicios parecié predeterminado. Después de que la
Fiscalia desestimara por falta de pruebas los cargos de rebelién contra 12 estudiantes
involucrados en una protesta por temas educativos en el Colegio Central Técnico de Quito,
el presidente Correa anuncié que su Gobierno encontraria la evidencia y la proporcionaria al
Fiscal. La Fiscalia General reabrid el caso a finales de abril y el 13 de junio un juez ordend
que los 12 estudiantes sean juzgados por rebelion. En el periodo previo a la sentencia
definitiva, varios funcionarios gubernamentales definieron a los estudiantes como
“desestabilizadores de la democracia”. El 29 de julio, una corte declard a los estudiantes
culpables y los sentencidé a 21 dias de prisién, a pesar de que fueron inmediatamente
liberados ya que todos habian pasado al menos 24 dias en prisidén. Los estudiantes
perdieron una apelacion el 28 de noviembre.

Procedimientos judiciales

Por ley, se presume la inocencia de los acusados hasta que no se pruebe su culpabilidad en
un juicio. No hay jurados en el sistema judicial. Los acusados tienen derecho a ser
informados con rapidez y en detalle sobre los cargos, incluso tener interpretacién gratuita
cuando sea necesario, a pesar de que hubo informes confirmados de extranjeros enjuiciados
y condenados sin acceso a un traductor. Todos los ciudadanos tienen el derecho a un juicio
publico, a pesar de que frecuentemente se produjeron demoras. El acusado tiene derecho
de consultar con un abogado o que se le proporcione uno y el derecho de apelar. Los
acusados pueden presentar spruebas y llamar a testigos, invocar el derecho a no
autoinculparsee, y a confrontar einterrogar a los testigos. Los acusados tienen el derecho de
acceder a las pruebas mantenidas por la Policia o el Fiscal publico; sin embargo, este



derecho fue inconsistentemente ejercido debido a que muchos acusados lo desconocian y no
tuvieron representacién legal que los ayudara en su preparacion. Las autoridades,
generalmente, no informaron a los acusados de su derecho a acceder a las pruebas
policiales.

A pesar de los esfuerzos por modernizar el sistema judicial, el poder judicial continud
funcionando con lentitud e inconsistencia. Hubo grandes retrasos antes de que la mayoria
de los casos fueran juzgados. Se informd que los jueces emitieron algunas decisiones mas
rapido que otras debido a presiones politicas o, en algunos casos, al pago de coimas. Las
fallas en el sistema de justicia contribuyeron a casos en los cuales las comunidades tomaron
la ley por sus propias manos y recurrieron a la violencia contra los presuntos delincuentes.

Las recientes reformas a la justicia penal encaminadas a reducir el congestionamiento de
expedientes penales produjeron procesos “simplificados” en las etapas previas al juicio,
resultando en procesos sumarios contra acusados con poca o ninguna proteccion del debido
proceso. El 31 de agosto, el presidente Correa destaco la creacidn de unidades judiciales
para resolver casos flagrantes (encontrados en el acto) con mayor rapidez. El tiempo de
procesamiento para este tipo de casos disminuy6 de 190 a 47 dias. En estos procesos, los
acusados deben escoger entre impugnar los casos y enfrentar una dilatada prision
preventiva, o aceptar la responsabilidad penal y declararse culpable en la presentacion de
los cargos, aun cuando haya poca o ninguna investigacion o no haya evidencia de
culpabilidad.

El sistema judicial ordinario juzg6 a la mayoria de acusados, a pesar de que algunos grupos
indigenas juzgaron a sus miembros independientemente por violaciones contra la ley tribal.
Si bien la ley y la Constitucidn reconocen el derecho de las comunidades indigenas a ejercer
sus propios sistemas de justicia basados en sus tradiciones y costumbres, no especifican
coémo debe ejercerse este derecho. Este sistema paralelo planted cuestiones tanto de
jurisdiccion, de conformidad con el derecho a un juicio justo, asi como sobre la posibilidad
de obtener resultados inconsistentes entre los dos sistemas.

Presos y detenidos politicos
No hubo informes de detenidos o presos politicos.
Procedimientos y recursos judiciales civiles

Las cortes civiles y el Tribunal Contencioso Administrativo, generalmente considerados
independientes e imparciales, tramitan demandas por dafos y perjuicios causados por
violaciones de los derechos humanos y demandas del cese de dichas violaciones. Sin
embargo, las demandas civiles por dafios causados por supuestos agravios por parte del
Estado se presentaron en raras ocasiones, puesto que ese tipo de demandas son lentas y
dificiles de procesar y los jueces pueden demorar hasta una década para pronunciarse sobre
el tema de fondo.

Decisiones de la Corte Regional de Derechos Humanos

El Gobierno esta sujeto a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
El 24 de julio, el Gobierno cumplié con un dictamen de la corte y pagd a la comunidad
indigena Sarayaku $1.3 millones en indemnizacién por dafios y perjuicios derivados de la



exploracién petrolera en su territorio previa al 2003. El Gobierno continué revisando los
requisitos adicionales pendientes de acuerdo con el dictamen de la corte.

Interferencia arbitraria en la privacidad, familia, hogar o correspondencia

La Constitucién y las leyes prohiben tales acciones y el Gobierno generalmente respetd esas
prohibiciones.

Seccidn 2. Respeto a las libertades civiles, que incluyen
a. Libertad de expresion y de prensa

La Constitucion establece la libertad de expresion y de prensa, pero el Gobierno restringid
esos derechos.

Libertad de expresidn: El presidente Correa y su Gobierno continuaron durante el afio con
los ataques verbales y legales contra la prensa. El Presidente de manera regular manifesté
gue la prensa fue su “peor enemigo”. Durante su cadena semanal de radio y television, el
Presidente continud exhortando a los funcionarios gubernamentales y a los particulares para
que presenten denuncias contra los medios, lo que llevé a una mayor autocensura de los
medios. Los funcionarios gubernamentales, en su calidad de “ciudadanos privados” a veces
presentaron denuncias contra los medios. Las ONGs y las organizaciones internacionales de
derechos humanos continuaron expresando su preocupacion por ese discurso que
criminaliza a los medios y por el efecto desalentador que han tenido las demandas sobre
muchos periodistas.

En general, las personas pudieron criticar al Gobierno publica y privadamente sin
represalias, a pesar de que una nueva ley de comunicacidén aprobada en junio restringio el
espacio abierto para la critica. Esta nueva ley crea nuevos entes reguladores con poder para
monitorear y disciplinar a los medios a través de una combinacion de sanciones legales y
administrativas. Segun “Human Rights Watch”, la ley “socava gravemente la libertad de
expresion” y la limita. Independientemente de esta ley, es ilegal amenazar o insultar al
Presidente o al poder ejecutivo y los infractores pueden recibir penas que van desde seis
meses a dos anos de prision y multas desde $16 hasta $77.

Libertad de prensa: Los medios independientes en general permanecieron activos y
expresaron una amplia variedad de puntos de vista, incluyendo a aquellos criticos al
Gobierno. “Freedom House” bajo la evaluacion del pais de la categoria “parcialmente libre”
en el 2012 a “no libre” en el 2013, anotando un dramatico descenso de la libertad de prensa
en los ultimos cinco anos. El Gobierno poseia y operd al menos 21 medios y un periddico y
utilizé un extenso presupuesto para publicidad para influenciar en el debate publico. La ley
ordena la transmision gratuita de mensajes e informes del Presidente y de miembros de su
Gabinete. El Gobierno requirié cada vez mas que las estaciones transmitieran las
declaraciones del Presidente y de otros lideres, reduciendo, en consecuencia, la
programacion privada pagada de dichas estaciones. El Relator Especial de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos expresd su preocupacion de que la excesiva
frecuencia de tales mecanismos impida que los medios escojan qué informacién difundir
como parte de su ejercicio de libre expresién. La Oficina del Relator Especial manifestd: “Si
estas cadenas se emiten con demasiada frecuencia, la consecuencia serd que los medios no
oficiales estaran trasmitiendo permanentemente el mensaje oficial del Estado, en
detrimento de su propia linea editorial”.



La ley limita la propiedad de medios de comunicacién. La nueva ley de comunicacion
redefine las asignaciones de las frecuencias, dando un 33 por ciento de frecuencias a los
medios privados, un 33 por ciento a los medios publicos y un 34 por ciento a los medios
comunitarios. Los observadores afirmaron que la redistribucién de frecuencias podria reducir
la cobertura de medios privados en aproximadamente un 50 por ciento. El Gobierno afirmé
en declaraciones publicas que la informacién era un bien publico en lugar de un derecho.

Las disposiciones del Cédigo de la Democracia limitan la capacidad de los medios de
proporcionar cobertura durante el periodo oficial de camparia electoral. Un fallo de la Corte
Constitucional confirmd el derecho de la prensa a realizar entrevistas y presentar informes
especiales sobre los candidatos y los temas durante el periodo de camparia, pero mantuvo
restricciones sobre promocion “directa o indirecta” de los candidatos o sus puntos de vista
politicos especificos.

Violencia y acoso: El presidente Correa frecuentemente utilizé las cadenas obligatorias y sus
apariciones publicas para hacer ataques personales contra periodistas especificos, asi como
para criticar a los medios, cuestionar su competencia y profesionalismo y acusar a los
medios privados de ser parciales. Durante el afio, Correa se refirié a los periodistas como

“enfermos”, “ignorantes”, “siniestros” y “mentirosos”. El Presidente en repetidas ocasiones
se refirid a los medios independientes como “la prensa corrupta”.

Hasta el 12 de diciembre, la ONG Fundamedios informd de 174 casos de acoso (amenazas,
ataques verbales vy fisicos, o arrestos) contra periodistas y otros representantes de la
prensa.

El 11 de abril, un conocido periodista de investigacién, Fausto Valdiviezo, fue asesinado
frente a la casa de su madre en Guayaquil. El Ministro del Interior, José Serrano, indicd que
el asesinato probablemente no estuvo relacionado con el trabajo de Valdiviezo y sugirié que
habria estado involucrado en asuntos cuestionables. Los colegas de Valdiviezo solicitaron
que la Fiscalia realizara una investigaciéon mas exhaustiva y las organizaciones de
periodistas expresaron el temor de que su muerte pudiera haber sido un acto de retaliacion
por sus denuncias sobre redes criminales clandestinas. El 25 de septiembre, un juez liber6 a
tres sospechosos detenidos, a pesar de que todavia enfrentaban cargos como complices de
asesinato y les pidid que se presentaran periddicamente ante la corte. El juez liberd a otro
sospechoso y retird todos los cargos en su contra. Un sospechoso continuaba en custodia,
mientras el presunto autor intelectual del crimen permanecia préfugo.

Censura y restriccion de contenido: La relacion entre la prensa y el Gobierno fue pobre
debido a la considerable presién que ejercié el Gobierno contra la prensa y las acciones
legales y administrativas contra ella. Los periodistas que trabajan en medios privados
informaron de instancias de censura indirecta y manifestaron que los ataques del presidente
Correa causaron autocensura en la practica.

La ley de comunicacion requiere que los medios “cubran y transmitan hechos de interés
publico” y define la omisién como una forma de censura previa. El Superintendente de
Informacion y Comunicacion decide los casos de censura previa y puede imponer multas.

La ley de comunicacion también impone cupos de contenido local a los medios, que incluyen
un requisito de un minimo del 60 por ciento de contenido producido domésticamente en
television y 50 por ciento en radio. Adicionalmente, la ley requiere que la publicidad sea
producida en el pais y prohibe cualquier publicidad que se considere de naturaleza sexista,



racista o discriminatoria. Mas aun, el Ministerio de Salud Publica debe aprobar toda la
publicidad de alimentos y medicinas.

Los medios privados informaron que el Gobierno continud utilizando inspecciones fiscales y
laborales para acosar a las compafiias que publicaron informes criticos contra el Gobierno.
Estas investigaciones forzaron a las compafiias a emprender laboriosos y costosos procesos
de defensa legal. El Gobierno continué utilizando estas regulaciones para cerrar medios de
comunicacion. Los periodistas afirmaron que el Gobierno, adicionalmente, utilizé el proceso
de renovacion del espectro de frecuencias como evaluacion politica subjetiva de cada
estacién en lugar de una revisidon técnica.

El 8 de agosto, el Consejo Nacional de Comunicaciones, orden6 que Radio Ecotel en la
provincia de Loja interrumpiera la emision en su frecuencia, aduciendo que no habia hecho
los ajustes técnicos requeridos para cumplir con su licencia. El Director de Ecotel, Ramiro
Cueva, afirmd que el cierre era ilegal ya que la estacidn tenia un caso pendiente frente a un
ente de apelaciones administrativas que debia mantener la concesion de la frecuencia valida
hasta que el tema se resuelva. Cueva ademas afirmé que el cierre tenia motivaciones
politicas debido a la linea editorial critica de la estacion. El 12 de agosto, una corte de Loja
rechazd la orden de proteccion solicitada por Cueva para evitar el cierre de la estacidon. Casi
100 policias irrumpieron en la estacion el 5 de diciembre para incautar el equipo de Ecotel.

El Gobierno continué siendo el mayor anunciante individual en el pais y utilizé los contratos
de publicidad para recompensar o castigar a los medios.

Leyes de difamacion/seguridad nacional: El Gobierno utilizé cada vez mas mecanismos
legales, incluso las leyes de difamacién, contra los medios, los periodistas y los ciudadanos
privados. Fundamedios informé6 de 43 denuncias contra periodistas o medios desde el 2008,
cinco de las cuales fueron presentadas durante el afio. La difamacion es un delito penal bajo
la ley con castigos de hasta tres afios de prision mas multas y danos.

El 17 de abril, un juez de la Corte Nacional de Justicia (CNJ) sentenci6 a Clever Jiménez,
miembro de la Asamblea Nacional, a 18 meses de prisidén por cargos de calumnia,
dictaminando que la inmunidad parlamentaria no aplicaba en su caso. La demanda,
presentada personalmente por el presidente Correa, se basd en un juicio que Jiménez habia
presentado contra Correa en el 2011, en el cual Jiménez afirmaba que el 30 de septiembre
del 2010 Correa mismo habia ordenado a las Fuerzas Armadas que lo rescataran del
hospital de la Policia, lo que resultd en varios heridos y muertos. El juez orden6 que Jiménez
y el activista Fernando Villavicencio, que también fue sentenciado a 18 meses, pagaran
reparaciones por aproximadamente $120.000 y presentaran una disculpa en un medio de
circulacién nacional. El juez sentencié al activista Carlos Figueroa a una sentencia y multas
menores. El 24 de julio, el juez de la CNJ negd la apelacidn inicial de Jiménez y sus
codemandados presentaron una apelacion final a la CNJ.

La ley incluye cargos penales de difamacion que podrian utilizarse para criminalizar la
opinion. La ley de comunicacidn asigna responsabilidad previa a los duefios de los medios
como responsables por los articulos de opinién o declaraciones realizadas por los reporteros
u otras personas, incluso los lectores, que utilicen sus plataformas.

La nueva ley de comunicacién incluye una prohibicién de “linchamiento mediatico”, que la
ley describe como la “difusién coordinada y repetitiva de informacion directamente o a
través de terceros en los medios, con la intencion de desacreditar a una persona o empresa
o reducir su credibilidad publica”. Los términos exactos de esta disposicion continuaban



definidos con ambigliedad pero amenazaban con limitar la capacidad de los medios de
realizar reportajes investigativos. El Superintendente de Informacién y Comunicacién tiene
autoridad para determinar si un medio de comunicacién es culpable de linchamiento
mediatico y aplicar las sanciones administrativas.

En respuesta a un titular del 31 de mayo que decia “Correa llama novedad al matrimonio
gay”, el Secretario de Comunicacion y el presidente Correa acusaron al periddico Hoy de
malinterpretar las palabras del Presidente. El Defensor de Derechos Humanos, Ramiro
Rivadeneira, presentd una queja contra Hoy el 19 de junio, aduciendo que el periddico
infringid los derechos de la comunidad GLBT con el reportaje impreciso. La juez Verdnica
Medina acepto la queja y ordend que Hoy publicara una disculpa y una correccién. El
periodico cumplié con la orden judicial con una disculpa a la comunidad GLBT titulada “Hoy
se disculpa con la comunidad GLBT a quien no ofendimos”. El presidente Correa desestimo
la disculpa de Hoy por superficial y mencion6 que el periddico tendria que disculparse
nuevamente y pagar una multa por todos los gastos legales en los que incurrié el Gobierno.

En septiembre, una ONG presentd una demanda suscrita por 60 ciudadanos contra la ley de
comunicacion. La demanda afirma que la ley contraviene la Constitucidon y los compromisos
del pais bajo los tratados internacionales de derechos humanos, asi como los mandatos de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La demanda ademas impugna la afirmacion
del Gobierno de que la informacion es un bien publico en lugar de un derecho. Hasta el fin
del afio, la Corte no habia tratado la demanda.

Libertad en Internet

El Gobierno no restringioé el acceso al Internet y no hubo informes confiables de que el
Gobierno monitoreara el correo electrénico o las salas de Internet sin autorizacién legal
apropiada. Una regulacién de telecomunicaciones del 2012 requiere que quienes ofrecen
servicios de Internet cumplan con todos los pedidos de informacién del Superintendente de
Telecomunicaciones, permitiendo acceso a la direccién e informacién de los clientes sin una
orden judicial. La Unién Internacional de Telecomunicaciones informé que el 35 por ciento
del publico utilizé el Internet en el 2012. La ONG “Freedom House” evalué el Internet como
parcialmente libre.

Si bien las personas y grupos pudieron generalmente participar en la expresion de opiniones
via Internet, incluso por correo electronico, el Gobierno controla cada vez mas Twitter y
otras cuentas de medios sociales para monitorear amenazas o presuntos insultos contra el
Presidente, una practica que “Freedom House” denomind “una forma de intimidacion ilegal
gue va a resultar en mayor autocensura en linea”. La ley de comunicacién hace al medio
responsable por los comentarios en linea de los lectores, si el medio no ha establecido
mecanismos para que quienes comentan registren sus datos personales (incluso su cédula
de identidad) o no ha creado un sistema para borrar los comentarios ofensivos. La ley
ademas prohibe que los medios utilicen la informacién obtenida en los medios sociales a
menos que puedan verificar quién es el autor de la informacién. De acuerdo con “Freedom
House”: “No hay leyes especificas que criminalicen el contenido en linea, sin embargo, se
aplican las leyes de difamacion estandar al contenido publicado en linea y a veces estas son
invocadas por el Gobierno”. Los funcionarios gubernamentales también sugirieron que los
medios sociales fueran regulados y que la difamacion en ellos fuera castigable bajo el codigo
penal, con sentencias de hasta dos afios de prisién.

Libertad académica y de actos culturales



No hubo restriccion gubernamental de la libertad académica o de actos culturales. Los
académicos informaron que la intimidacién de funcionarios gubernamentales, incluso del
presidente Correa y la preocupacion por el proceso de adjudicacién de contratos del
Gobierno crearon un efecto desalentador y llevaron a una autocensura.

b. Libertad de reunién y asociacién pacificas
Libertad de reunioén

La ley establece la libertad de reunion pacifica. El Gobierno respetd este derecho, con
algunas excepciones. Las manifestaciones publicas requirieron de permisos
gubernamentales previos que usualmente fueron concedidos. El Gobierno a menudo
desplegd una gran presencia de seguridad en las manifestaciones. Las fuerzas de seguridad
generalmente respetaron los derechos de los participantes, pero hubo algunas excepciones.

En los ultimos anos, el Gobierno presentd acusaciones legales o abrid investigaciones contra
manifestantes que bloquearon las carreteras o impidieron la prestacion de servicios
publicos, citando a los manifestantes por “terrorismo y sabotaje” o acusaciones similares
que efectivamente criminalizaron las protestas. En diciembre de 2012, la Corporacion
Centro de Investigaciones de Comunicacion del Ecuador emitié un informe que menciona
gue aproximadamente 47 lideres indigenas, representantes de asociaciones de comercio y
estudiantes, enfrentaron procesos legales por acusacion de cometer actos de sabotaje y
terrorismo. El informe explicé que muchos de esos procesos se iniciaron en el 2010 y la
mayoria continuaban congelados en la etapa de investigacion. Los grupos indigenas
calcularon que las autoridades habian acusado a aproximadamente 200 de sus miembros
por terrorismo y sabotaje.

El 19 de julio, una corte de apelacién ratificd la condena del miembro de la Asamblea
Nacional Pepe Acacho también lider de la organizacién indigena Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), por cargos de sabotaje y terrorismo. Los
cargos se derivan del fallecimiento de un profesor durante las protestas indigenas contra los
cambios a la ley de aguas en el 2009. Las autoridades originalmente detuvieron a Acacho en
el 2011 y lo acusaron de incitar a las protestas violentas a través de su programa de radio.
La corte también condend al lider indigena Pedro Mashiant, al tiempo que exculpd a otros
cinco pocos dias antes. La corte sentencié a Mashiant y a Acacho a 12 anos de prision; la
apelacion de los acusados continuaba pendiente.

Libertad de asociacion

La ley establece la libertad de asociacion, pero el Gobierno dio pasos para limitar este
derecho. El Decreto Presidencial 16, emitido en junio, requiere que todas las organizaciones
sociales (incluso las ONGSs), se registren previamente en un sistema en linea dentro de un
afo o enfrenten disolucion. La ley establece la discrecidon del Gobierno para disolver
organizaciones (incluso las de la sociedad civil, las fundaciones y las iglesias) por multiples
razones que incluyen comprometer los intereses del Estado, involucrarse en actividades
politicas, amenazar la paz publica, desviarse del propdsito establecido de la organizacion, o
no proporcionar acceso a la informacidn requerida por el Gobierno. Las regulaciones del
Decreto limitan la capacidad de las organizaciones para escoger a sus miembros. El Decreto
requiere que las ONGs informen sobre todos sus proyectos que reciban financiamiento
externo. El 13 de septiembre, una corte desestimé la impugnacién legal inicial del Decreto
presentado por organizaciones de la sociedad civil. *"Human Rights Watch” hizo un Ilamado
al Gobierno para derogar el Decreto 16, porque limita el derecho a la libre asociacién. Las



ONGs también informaron acoso con inspecciones fiscales y laborales. El 4 de diciembre, el
Gobierno invoco el Decreto 16 cuando cerrdé la Fundaciéon Pachamama, una ONG
ambientalista que se oponia a la explotacién petrolera en la Amazonia. El Gobierno dijo que
la organizacién perturbé el orden publico durante una protesta el 28 de noviembre contra la
ultima ronda de negociaciones petroleras del Gobierno con firmas extranjeras.

c. Libertad de religion

Véase el Informe de Libertad Religiosa Internacional del Departamento de Estado.

d. Libertad de circulacién, desplazados internos, proteccion de refugiados y
apatridas

La ley establece la libertad de circulacion dentro del pais, los viajes al exterior, la
emigracion y repatriaciéon y el Gobierno generalmente respetd estos derechos.

El Gobierno cooperd con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones humanitarias para proporcionar protecciéon y
ayuda a los desplazados internos, refugiados, refugiados que retornan, a quienes buscan
asilo, a los apatridas y a otras personas vulnerables de interés. Los cambios en el proceso
de asilo, que surgen del Decreto Presidencial 1182 de mayo del 2012, dieron como
resultado menos personas con acceso al proceso de determinacion de situacion de refugio y
una tasa mucho menor de aprobacion de solicitudes de refugio. El Gobierno otorgé el
estatus de refugiado a menos del 10 por ciento de los solicitantes en el 2013.

Proteccion de refugiados

Acceso al asilo: La ley establece la otorgacion de asilo o el estatus de refugiado y el
Gobierno ha establecido un sistema para proporcionar proteccion a los refugiados. ACNUR
informd que hasta el 30 de julio, habia 55.141 refugiados reconocidos en el pais, 98 por
ciento de los cuales eran colombianos. La ley establece un procedimiento de dos pasos para
quien busca solicitar el estatus de refugiado, con derecho a apelar un rechazo en la segunda
etapa del proceso.

En parte debido a una reaccion politica negativa, en mayo del 2012, el Gobierno ajusté
significativamente el proceso de asilo retirando “violencia generalizada” como base para el
asilo, limitando las solicitudes de asilo a personas que habian ingresado al pais durante los
15 dias previos y aprobando oficialmente la inclusién de una entrevista de elegibilidad.
ACNUR calcul6 que luego de instaurado el nuevo procedimiento, entre la entrevista previa
de elegibilidad y el panel de determinacion, el Gobierno negé el refugio a casi el 94 por
ciento de solicitantes. Previamente, el Gobierno otorgaba ese estatus a entre el 80 y 90 por
ciento de solicitantes.

El proceso de registro a menudo tomo de seis meses a un afio y, ocasionalmente, mas de
un afio. Durante el proceso de solicitud, el solicitante recibe una tarjeta, renovable cada dos
meses, la cual le otorga el derecho a trabajar hasta que se adjudique el estatus y haya
agotado todas las apelaciones. El estatus de refugiado es valido por dos afios pero puede
ser renovado.


http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/

Principio de no devolucidén: ACNUR no tenia informacion sobre la devolucién de refugiados
reconocidos o solicitantes de asilo durante el afio; sin embargo, informo que en el 2012
conoci6 de 22 casos de devolucidn e intervino para evitar 79 otros casos.

Abuso de refugiados: Los refugiados, especialmente mujeres y nifios, experimentaron
violencia sexual y de género y los jovenes experimentaron reclutamiento forzoso en las
areas fronterizas.

Acceso a servicios basicos: La ley establece que los refugiados reconocidos y solicitantes de
asilo tengan el mismo acceso a servicios de salud publica que sus ciudadanos. La
presentacion de cualquier documento de identidad es suficiente para proporcionar acceso a
instituciones de educacién publica. ACNUR informé que en algunos casos los nifios de no
ciudadanos experimentaron dificultades para matricularse en la escuela debido a problemas
con los nimeros de identificacién de refugiados. Los refugiados informaron discriminacién
generalizada en cuanto al empleo y la vivienda. Los estereotipos de la sociedad y los
informes de prensa a menudo presentaron a los refugiados como criminales y prostitutas, lo
gue afectd su capacidad para asimilarse a la poblacion local.

Soluciones duraderas: Pocos refugiados pudieron naturalizarse como ciudadanos o adquirir
residencia permanente debido al proceso legal largo y costoso que se requiere. Cinco
refugiados colombianos voluntariamente fueron repatriados a Colombia con la ayuda del
ACNUR en el 2012. La principal solucién duradera continta siendo la integracion local, a
pesar de que hubo muchos obstaculos para lograr una integracion local sustentable. Entre
enero y septiembre 30, ACNUR presentd 1.346 personas para reasentamiento en un tercer
pais y 812 personas salieron al nuevo pais.

Proteccién temporal: El Gobierno también proporciond proteccién temporal a personas que
pueden no calificar como refugiados. El Gobierno y las ONG proporcionaron ayuda
humanitaria y servicios adicionales legales, de salud, educacién y ayuda sicoldgica a
colombianos registrados que habian cruzado la frontera durante el afio. La mayoria de la
ayuda gubernamental termind al negarseles el estatus oficial de refugiado.

Seccion 3. Respeto por los derechos politicos: derechos de los ciudadanos a
cambiar su gobierno

La ley establece el derecho de los ciudadanos a cambiar su gobierno pacificamente y los
ciudadanos ejercitaron el derecho a través de elecciones periddicas y libres basadas en el
sufragio universal.

Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: El 17 de febrero, el Gobierno llamoé a elecciones para dignidades
nacionales como la presidencia y la Asamblea Nacional. La Organizacién de Estados
Americanos (OEA), la Unién Interamericana de Organismos Electorales y la Unidn de
Naciones Suramericanas —ademas de observadores nacionales—consideraron las elecciones
abiertas, libres y bien organizadas, a pesar de algunas irregularidades locales recurrentes y
limitadas. A pesar que los equipos nacionales e internacionales de observadores no
informaron sobre un fraude mayor, hubo algunos informes de papeletas faltantes o
marcadas y sobre irregularidades en el conteo y calculo de votos que resultaron en
impugnaciones al Consejo Nacional Electoral (CNE) y al Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
gue son entes de apelacién para asuntos electorales. Los candidatos de la oposicién
afirmaron que el CNE y el TCE no abordaron las irregularidades de manera transparente. La




OEA inform6 que el periodo previo de campafa se distinguid por “acceso y exposicion
diferenciada de los contendores en los medios”. Mas aun, durante el periodo de campana
hubo una cobertura desigual de los partidos y los candidatos en los informes de prensa,
dependiendo de la propiedad del medio. De acuerdo con el monitoreo de medios de la ONG
“Participacién Ciudadana”, el presidente Correa tuvo una presencia significativamente mayor
gue otros candidatos tanto en los medios publicos como privados.

Partidos politicos: Las leyes electorales requieren que los partidos politicos se registren en el
CNE. Para recibir autorizacion para participar en las elecciones, los partidos y movimientos
necesitan demostrar apoyo de al menos el 1.5 por ciento del padrén electoral, recolectando
firmas. La ley requiere que los partidos registrados obtengan niveles minimos de apoyo de
votantes para mantener su registro. Los votantes estan limitados a registrarse con un solo
grupo politico.

Un escandalo con el registro de partidos y problemas en el proceso de registro dentro del
CNE en el 2012 demord el registro de partidos por varias semanas, limitando su capacidad
para organizarse y llevar a cabo elecciones primarias. El CNE no autorizé a varios partidos
en todo el pais para participar en las elecciones del 2013 debido a irregularidades con las
firmas presentadas para su registro. El escandalo ademas demord otras importantes
decisiones del CNE, como un nuevo plan de zonificacion en las tres provincias mas grandes.
Los partidos de oposicion y las organizaciones de la sociedad civil criticaron el proceso de
revision del registro y el plan de zonificacion y se quejaron de que el CNE no actud con
suficiente transparencia.

Participacion de las mujeres y minorias: La Constitucién establece una representacion
fomentada por el Estado y de equidad de género en el sector publico, incluso en las listas de
candidatos de los partidos politicos para la Asamblea Nacional y otras instituciones
representativas. La ley electoral ordena que las listas electorales tengan equidad de género
y sean estructuradas con un patron que alterne hombres y mujeres (o viceversa) para los
candidatos tanto principales como suplentes.

Hubo 58 mujeres en la Asamblea Nacional de 137 escafios y 9 mujeres miembros del
Gabinete. La presidenta, asi como las dos vicepresidentas de la Asamblea Nacional son
mujeres. Hubo nueve indigenas y siete afroecuatorianos en la Asamblea Nacional. No hubo
afroecuatorianos o indigenas en el Gabinete.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el gobierno

La ley establece sanciones penales por corrupcién oficial. El gobierno no implementé la ley
efectivamente y a veces funcionarios se involucraron en practicas corruptas con impunidad.

El gobierno reconocié una corrupcion amplia en la rama judicial y continud un proceso de
reforma judicial. El proceso de reforma mejord de alguna manera la capacidad de la justicia
para servir al publico a través de infraestructura y tecnologia, el retiro de jueces corruptos o
incompetentes y la reduccion del nimero de casos pendientes. Sin embargo, observadores
independientes notaron que los jueces en las cortes superiores parecian mas cercanamente
alineados con la administracidén actual y algunos cuestionaron la independencia de dichas
cortes. Algunos académicos y analistas de centros de estudio dijeron que las cortes no
procesaron casos legales, a menos que la policia y funcionarios judiciales fueran
sobornados. Hubo reportes de prensa que senalaban corrupcidn policial y extensa
corrupcién en adquisiciones y contratos publicos.



Lideres laborales y empresarios reportaron corrupcion entre inspectores laborales (véase
seccion 7.d)

Corrupcidn: El 12 de abril, Juan Salazar Lopez, alcalde de Riobamba, informé del robo de
$13.3 millones de la cuenta del municipio en el Banco Central del Ecuador, de los cuales
solo $10 millones habian sido recuperados. Inicialmente, Salazar dijo que hackers habian
infiltrado la cuenta y robado el dinero, pero al final las investigaciones encontraron que
Salazar entregd la clave de la cuenta a varias personas no autorizadas. El 24 de abril, el
consejo municipal aprobd la remocion del alcalde. La fiscalia acusoé a Salazar de
malversacion de fondos.

Hasta el final del afio no se habia llegado a una resolucién en las investigaciones sobre el ex
presidente del Banco Central Pedro Delgado, que salié del pais en diciembre del 2012 luego
de anunciar que habia falsificado sus diplomas académicos y rehuso a regresar para el
interrogatorio. El gobierno investigd los préstamos irregulares autorizados por Delgado.

La rama de transparencia y control social del gobierno (CPCCS) esta a cargo de disefar
politicas para la promocién de la transparencia, control y responsabilidad en los sectores
publico y privado vy lidera el Plan Nacional contra la Corrupcién. Dentro de la rama de
transparencia, la Oficina del Contralor General investiga los reportes de corrupcion en el
sector publico. Cuando hay justificacion para una investigacion criminal, el contralor refiere
el caso a la Oficina del Fiscal. Los observadores notaron que la CPCCS no involucré a un
amplio segmento de la sociedad civil y que su liderazgo tenia vinculos cercanos con el
partido gobernante. La Secretaria Nacional de Transparencia, parte de la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica, tiene también responsabilidad de investigar y
reportar las quejas de corrupcién en el sector publico.

Proteccion de informantes: La ley establece la proteccion de los empleados publicos que
revelan actos de corrupcién, pero no hubo mecanismos suficientes para evitar la retaliaciéon
de sus supervisores y colegas. En algunos casos, las ONG de derechos humanos reportaron
el despido de empleados publicos luego de que denunciaran actos de corrupcion. La Fiscalia
tiene un programa para proteccion a victimas y testigos. La ley permite acceso a entidades
independientes de resolucion de disputas. En el sector privado, la persona que informa de
actos de corrupcion tiene el peso de la prueba. No existe prescripcion en casos para
denunciar de retaliacién u otras acciones discriminatorias, tanto en los sectores publico y
privado.

Revelacién de datos financieros: Se requiere que los funcionarios gubernamentales declaren
su situacién financiera al asumir su cargo y en caso de una investigacién, igualmente todas
las agencias deben divulgar anualmente informacion sobre salarios. La Constitucidén requiere
que los servidores civiles presenten una declaracion juramentada sobre sus haberes al
principio y al final de su mandato, incluyendo activos y pasivos, asi como una autorizacion
para levantar la confidencialidad de sus cuentas bancarias. La Contraloria General del
Estado tiene la responsabilidad de monitorear y verificar la informacion divulgada, examinar
los estados e investigar aquellos casos en donde se sospecha enriquecimiento ilicito. La
informacion divulgada puede ponerse a disposicion del publico a pedido de una parte
interesada. Todas las declaraciones se presentan en las notarias publicas y se convierten en
escritura publica. El sitio web de la Controlaria General tiene una seccién en la cual el
publico puede hacer una busqueda sobre funcionarios para ver si cumplen con la divulgacion
requerida de ingresos y activos. No hay sanciones penales o administrativas por el no
cumplimiento, solamente la incapacidad de asumir el cargo. La Contraloria General del
Estado puede reportar cualquier accidon o actividad inusual a otros funcionarios




gubernamentales, los que a su vez podrian iniciar sus propias investigaciones. Los
funcionarios publicos no estan obligados a presentar informes periddicos, aun cuando se
produzcan cambios en sus participaciones financieras.

Acceso publico a la informacion: La Constitucidn y otras regulaciones establecen el derecho
al acceso publico a la informacion gubernamental. Sin embargo, las autoridades no pusieron
efectivamente la ley en practica. La ley requiere que todas las organizaciones (publicas y
privadas) que reciben fondos publicos respondan a pedidos escritos de informacion,
publiguen la informacion especifica en sus sitios web y presenten un informe anual ante la
Oficina de la Defensoria del Pueblo con detalles de cumplimiento con la ley de
transparencia. Debido a esta ley, las agencias de gobierno cada vez incluyen informacion
presupuestaria, funciones, informacion organizacional, lista de funcionarios de gobierno y
notificaciones oficiales en el Internet, a mas de responder a pedidos escritos. Sin embargo,
el gobierno no siempre respondid los pedidos de informacidn e hizo excepciones,
mencionando que la informacion requerida no estaba disponible. Los jueces no hicieron
cumplir la ley que requiere que el gobierno entregue la informacion.

La ley es clara en cuanto a las excepciones para no revelar informacion, incluyendo
informacion privada sobre cuentas personales de un individuo. De acuerdo con la

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LOTAIP), los
representantes de una entidad publica deben responder a los pedidos dentro de los 10 dias
siguientes, un periodo que puede extenderse por cinco dias adicionales. Los pedidos de
informacidén al gobierno son gratuitos. Los funcionarios publicos que se nieguen a responder
a los pedidos sin una justificacidon legal pueden ser sancionados con penas equivalentes a un
salario mensual, la suspensiéon de su cargo por un periodo de 30 dias calendarios sin paga o
remuneracién; vy, la destitucién del cargo en el caso de rehusarse repetidamente a entregar
la informacidn requerida. La ley establece un mecanismo de apelacion, tanto administrativo
como judicial, para revisar la negativa de divulgacion. Algunas entidades gubernamentales
realizaron actividades de extensién publica y varias ONG trabajaron con los gobiernos
locales para fomentar la efectiva implementacién de estas politicas.

Seccion 5. Actitud del Gobierno en relacion con la investigacion internacional y no
gubernamental por supuestas violaciones de derechos humanos

Un numero de grupos domésticos e internacionales de derechos humanos generalmente
operaron sin restriccion gubernamental, investigando y publicando sus conclusiones sobre
casos de derechos humanos. Los funcionarios gubernamentales regularmente cooperaron
con los grupos pero a menudo no implementaron sus recomendaciones.

En el 2011, el gobierno inicié un proceso para estandarizar los requisitos para que ONG
internacionales se registren y funcionen en el pais. Las ONG reportaron que el proceso de
registro fue dificil, que incluyé un engorroso requisito de obtener una carta de “no objecion”
de un ministro del gabinete relevante al campo de trabajo de la ONG, y que sufrieron
demoras en la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI). En el 2012, la
SETECI emitié nuevos estandares de cumplimiento para las ONG, que incluyeron la
prohibicidn de interferencia politica y otorgaron al gobierno mayor control sobre sus
finanzas. Las ONG internacionales también estan sujetas a las regulaciones del Decreto
Presidencial 16 (véase seccién 2, Libertad de Asociacion).

El gobierno utilizé declaraciones publicas para criticar y atacar la credibilidad de ONG
especificas locales e internacionales, asi como sus conclusiones. El 24 de agosto, el
presidente Correa se refirié a la Asociacién Interamericana de Prensa como a un colaborador



con servicios extranjeros de inteligencia que trabaja para derrocar a los gobiernos
latinoamericanos. Durante el aifio, el gobierno liderd esfuerzos por menospreciar y debilitar
a la CIDH y especificamente a su relator especial para la libertad de expresion,
describiéndola como herramienta del imperialismo y de las corporaciones. En respuesta al
informe de Relatoria Especial para la Libertad de Expresion el presidente Correa se refiri al
mismo como “una monstruosidad” y “una verglienza” en su mensaje semanal a la nacion el
20 de abril. La ONG Fundamedios informd que el 19 de marzo el gobierno utilizé una cadena
televisiva obligatoria para interrumpir la programacion regular del canal privado de Ecuavisa
para desacreditar el testimonio de la sociedad civil ante la CIDH sobre la situacién de la
libertad de expresion en el pais. Fundamedios informo que los medios controlados por el
gobierno también desataron una campafna para desacreditar el testimonio y que la
organizacion recibié amenazas telefénicas, por correo electronico y medios sociales. El
presidente Correa manifestd que algunas ONG socavan la seguridad nacional y durante el
ano caracterizé a varias ONG locales con vinculos internacionales como informantes de
embajadas extranjeras que buscan debilitar al gobierno.

Entidades gubernamentales de derechos humanos: La Oficina del Defensoria del Pueblo, que
la Constitucién describe como un cuerpo administrativo y financieramente independiente,
bajo la funcidon de Transparencia y Control Social (CPCCS) del gobierno, se centré en
problemas de derechos humanos. Hasta el 2012, la Ultima fecha en que hubo informacidn
disponible, la CPCCS tenia 144 abogados y presentaba casos regularmente ante la fiscalia.
El publico generalmente percibié la Oficina de la Defensoria del Pueblo como independiente,
a pesar de que varios observadores cuestionaron su independencia de la rama ejecutiva
luego de que el Defensor solicitara una accién legal contra el periédico Hoy por un articulo
del 31 de mayo sobre la opinidn del presidente Correa acerca del matrimonio entre
personas del mismo sexo. La efectividad de la oficina mejord e hizo esfuerzos por abordar la
falta de recursos. El presupuesto asignado para la contratacién y pago del personal
permanecio casi intacto en comparacion con el afo anterior. En el 2012 la Oficina del
Defensoria del Pueblo asumié nuevas responsabilidades, incluyendo el monitoreo de los
derechos de las personas con discapacidad y se reorganiz6 para apoyar la descentralizacidon
de sus servicios en todo el pais.

Una unidad especial dentro de la Fiscalia tiene la responsabilidad de investigar delitos
revelados en el informe de la Comisién de la Verdad del 2010 sobre presuntos abusos a los
derechos humanos ocurridos entre 1984 y el 2008, y el gobierno inicié procesos judiciales
en varios casos, incluso una acusacién de alto nivel a 10 oficiales retirados por crimenes de
lesa humanidad.

Seccion 6. Discriminacion, abusos de la sociedad y trata de personas

La Constitucidn prohibe la discriminacion por motivos de raza, género, discapacidad, idioma
o situacion social. El gobierno no hizo cumplir a cabalidad esas prohibiciones. La mujer, las
personas con discapacidad, los indigenas, afroecuatorianos y personas GLBT continuaron
enfrentando discriminacién.

Las mujeres

Violacidn y violencia doméstica: A pesar de que la ley prohibe la violencia contra la mujer,
incluso dentro del matrimonio, los abusos fueron generalizados. La ley criminaliza la
violacion y establece castigos de hasta 12 afios de prisidon. En concordancia con la ley contra
la violencia a la mujer y la familia, la violacion conyugal es considerada un tipo de violencia
y puede ser procesado en virtud a lo dispuesto por el Cédigo Penal. La pena por violacion




gue cause la muerte es de 12 a 16 anos de prisidon. El 26 de junio, la Comisién de Seguridad
Integral del Ministerio del Interior informd que los delitos sexuales disminuyeron en un 23
por ciento desde el 2012. La Policia Nacional recibié 2.067 reportes de violacién y detuvo a
789 individuos en el 2012, la ultima fecha en la cual el ministerio proporcioné informacion.
No proporcioné estadisticas sobre enjuiciados, condenados o castigados.

En muchos casos no se reportd la violacion y las agresiones sexuales debido al temor de las
victimas a retaliacién por parte del infractor o a sufrir violencia adicional y estigmatizacion
social. De acuerdo con informes locales de prensa, reportar violaciones y otras formas de
violencia continla siendo un proceso traumatico, particularmente para las menores de edad.
Por ejemplo, una victima de violacion debe presentar una demanda en la Fiscalia y
someterse a varias evaluaciones ginecoldgicas, incluyendo la prueba Helsinki. En ciertos
casos los oficiales maltrataron a las victimas y las obligaron a enfrentar trabas burocraticas
innecesarias. Adicionalmente, las autoridades a veces acusaron a las victimas de ser
responsables por la agresion.

La violencia mas generalizada contra la mujer fue la violencia doméstica y sexual. De
acuerdo con una encuesta nacional del 2011 realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) a 18.880 mujeres, el 61 por ciento informé haber sido victima
de abuso. El porcentaje fue mayor en las mujeres con hijos. El INEC también informo que la
agresion psicoldgica fue la forma mas comuan de abuso en todo el pais, el menos reportado
y el que acarrea menos sanciones que la agresion fisica. De acuerdo con una encuesta del
INEC, la violencia de género afecté mas a las mujeres indigenas que a cualquier otro grupo
-el 68 por ciento de las mujeres que se identificaron como indigenas reportaron haber sido
victimas de alguna forma de violencia doméstica.

La Fiscalia registré 767 lesiones debido a violencia familiar desde el 1 de enero hasta el 31
de agosto. En el 2012, comisiones gubernamentales para asuntos de mujeres y familia
reportardon 74.025 quejas de violencia doméstica, 86 por ciento de las cuales fueron contra
mujeres. Desde el 1 de agosto, unidades judiciales especializadas bajo el Ministerio de
Justicia reemplazaron a las comisiones. El gobierno nombré 80 jueces especializados en
familia y violencia de género en 19 provincias. Las unidades judiciales tienen
responsabilidad por recoger las quejas y ayudar a las victimas y tienen la autoridad de
emitir érdenes de arresto de hasta 30 dias contra el agresor. Las unidades envian los casos
mas graves a la Fiscalia para que sean procesados.

De acuerdo con el derecho de familia, se puede castigar la violencia doméstica con multas
por “dafios, dolor y sufrimiento” que van desde $264 a $3.960, dependiendo de la gravedad
del delito. La ley ademas otorga a las cortes familiares el poder para retirar al conyuge
agresor de la casa si la cohabitacién presenta riesgo para la victima.

Acoso sexual: La ley criminaliza el acoso sexual y establece castigos de hasta dos afios de
prision. A pesar de la prohibicién legal, organizaciones de derechos de la mujer describieron
el acoso en el sitio de trabajo como algo comudn. En el 2012, la Policia Nacional recibié 505
reportes y quejas de acoso sexual; no hubo estadisticas disponibles en el 2013. Varios
estudios revelaron que las menores fueron blanco y las victimas de este delito, mas que
cualquier otro grupo, particularmente en las escuelas y en los lugares publicos. El 23 de
marzo, la organizacién Plan Internacional, junto con varios ministerios y organizaciones
relacionadas con los derechos de los nifios, reportaron que el 69 por ciento de mujeres
menores de edad sufrieron acoso y violencia de género, incluso acoso sexual.



Derechos reproductivos: La ley reconoce el derecho basico de las parejas y de las personas
a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, la separacion entre ellos y el
momento para tenerlos. La ley protege los derechos sexuales y reproductivos de la mujer y
exige cuidado prenatal, servicios de planificacién familiar y pruebas de cancer.

“Family Care International” informo que el 69 por ciento de mujeres dieron a luz con la
ayuda de un asistente calificado. El Ministerio de Salud Publica manifesté que
aproximadamente el 62 por ciento de nacimientos de madres auto identificadas como
indigenas se llevaron a cabo en el hogar sin ayuda de asistentes profesionales en el 2010,
ultima fecha en la que hubo informacién disponible. De acuerdo con el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas, la tasa de mortalidad materna en el pais fue de 110 muertes por
100.000 nacidos vivos en el 2010. Un acceso limitado al cuidado de salud materna para las
mujeres, particularmente aquellas que viven en areas rurales y remotas, contribuyo a la
alta tasa de mortalidad materna. Durante el afo, el gobierno dio pasos para incrementar el
nimero de personal médico en areas rurales.

De acuerdo con estadisticas publicadas por el Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez
(UNICEF) en el 2012, el 73 por ciento de mujeres entre los 15 y 49 afios utilizd
anticonceptivos. “Family Care International” calculé que el 66 por ciento de las mujeres
utilizéd algiin método de contracepcién. El Ministerio de Salud disend programas de radio en
lenguas indigenas para proporcionar a las comunidades indigenas rurales informacion sobre
derechos reproductivos y el uso de métodos modernos de anticoncepcion. El 19 de abril, la
ministra de salud, Carina Vance, anuncioé nuevas regulaciones sobre la disponibilidad y
acceso a métodos de control de la natalidad, que incluyeron contracepcion de emergencia.
El Ministerio de Salud Publica fomentd la educacién sexual en todas las escuelas publica y se
requirié que los menores de 18 afios asistan a centros especializados de salud para un
chequeo médico general antes de obtener anticonceptivos de emergencia.

Discriminacién: La Constitucidn otorga a la mujer un sinnimero de derechos econémicos,
politicos y sociales. La ley establece que el gobierno formule e implemente politicas para
lograr la igualdad de género, incorporar un enfoque de género en sus planes y programas y
proporcionar asistencia técnica para implementar la ley en el sector publico. Sin embargo, la
mujer a menudo no tuvo igualdad de derechos. La discriminacién de la sociedad contra la
mujer fue generalizada, particularmente con relacién a las oportunidades educativas y
econdmicas para mujeres mayores y para aquellas en los niveles econdmicos mas bajos. El
8 de marzo, varias ONG reportaron que el ingreso promedio de la mujer era 33 por ciento
mas bajo que el de los hombres y solamente un 13.7 por ciento de mujeres tenian
educacion superior. El ingreso promedio mensual de la mujer fue $258, comparado con
$386 del hombre, de acuerdo con un estudio del INEC. El mismo estudio revelé que un 8
por ciento de las mujeres trabajadoras eran jefes de familia y que el 40 por ciento eran auto
empleadas, especialmente en el sector comercial. Fue mas probable que la mujer estuviera
empleada en el sector informal o como empleada doméstica, y por lo tanto disfruté de
menos estabilidad y percibié salarios menores. Las mujeres indigenas continuaron
enfrentando una triple discriminacion basada en género, etnicidad y situacién econémica
reducida.

El gobierno combatid la discriminacion contra la mujer y otros grupos vulnerables a través
de varios programas. El 11 de abril, el Ministerio del Interior reportd el inicio de la segunda
fase de la campafia “"Reacciona Ecuador, el machismo es violencia” con el objetivo de
eliminar las practicas que condonan la violencia de género.

Nifos



Registro de nacimientos: La ciudadania se adquiere por nacimiento en el pais, nacimiento
de una madre o padre ecuatoriano en el extranjero y por naturalizacidon. Las estadisticas de
UNICEF indican que el gobierno registré al 90 por ciento de nacimientos entre el 2005 vy el
2011. Las oficinas provinciales del Registro Civil trabajaron conjuntamente con el Ministerio
de Inclusién Social y Econdmica (MIES) y con UNICEF en el registro de nifios en todo el
pais. Por tres afos consecutivos, el ministerio ha promovido la campafna “Inscribe tu
nombre”. La poblacién afro ecuatoriana mostro tasas de registro significativamente menores
gue el publico en general.

Mientras la ley prohibe que las escuelas soliciten documentos del registro civil para la
matricula de los nifios, algunas escuelas, la mayoria publicas, continuaron solicitdndolos.
Organizaciones de derechos humanos reportaron que este problema afectd particularmente
a los nifios refugiados. Otros servicios gubernamentales, incluso para pagos de prestaciones
sociales y de cuidado primario de salud, requieren alguna forma de identificacion.

Educacién: De acuerdo con la Constitucion, la educacidn es obligatoria hasta el noveno
grado y libre hasta el décimo segundo grado. No obstante, los costos asociados con la
educacion, como uniformes y libros, y la falta de espacio en las escuelas publicas impidieron
que muchos adolescentes asistieran a la escuela. En algunas provincias, las escuelas
publicas negaron cupos a estudiantes por falta de espacio o asignaron a los ninos a escuelas
fuera de sus vecindarios locales.

Abuso de menores: El 11 de abril, el Observatorio para los Derechos de los Nifios y
Adolescentes, informd que el 44 por ciento de nifos del pais fueron victimas de algun tipo
de abuso. El 23 de abril, la Fiscalia reportd a los medios locales que tres de cada 10 nifios
sufrieron algun tipo de abuso sexual durante su vida y, para marzo, 476 casos se habian
reportado en todo el pais. Varias ONG reportaron que los nifios que vivian en las calles o en
areas rurales del pais, muchos de familias pobres indigenas, sufrieron condiciones de
explotacion.

Varios estudios revelaron que el 66 por ciento de nifios entre los 8 y los 10 afos reportaron
ser victimas de acoso escolar. Varias ONG iniciaron una serie de campafias para crear
conciencia sobres los efectos de acoso escolar.

Matrimonio forzado y entre menores: La edad legal para contraer matrimonio es 18 afios, a
pesar de que la ley civil permite que los menores de 16 afos contraigan matrimonio con
autorizacion y consentimiento de ambos padres o si estan legalmente emancipados. Las
estadisticas de la UNICEF del 2011 mostraron que el 4 por ciento de adolescentes se casoé a
la edad de 15 afios y que el 24 por ciento se caso a los 18. El mismo estudio indicoé que el
16 por ciento de adolescentes mujeres, entre los 15 y los 19 afos estuvieron casadas o en
unién conyugal entre el 2002 y el 2011. Un informe de Naciones Unidas del 2004 calculd
que el 7 por ciento de hombres entre los 15 y los 19 afios estaban casados, divorciados o
viudos.

Explotacion sexual de ninos: La ley prohibe la pornografia infantil, con penas de 6 a 16 afios
de prision. La edad de consentimiento es 14 afios. El castigo por la explotacion sexual
comercial de niflos es de 16 a 25 afios de prision. La explotacion sexual comercial de
menores continud siendo un problema.

Secuestro internacional de nifios: El pais es signatario de la Convencién de la Haya de 1980
sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios. Para informacion véase el
informe del Departamento de Estado con informaciéon especifica de cada pais.
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Antisemitismo

No hubo informes de actos de antisemitismo. Hubo una pequena comunidad judia que
incluy6 alrededor de 250 familias en Quito y 200 familias en Guayaquil, de acuerdo con una
sinagoga local.

Trata de personas

Véase el Informe sobre Trata de Personas del Departamento de Estado.

Personas con discapacidad

La ley prohibe la discriminacién contra personas con discapacidad fisica, sensorial,
intelectual y mental para efectos de empleo, educacion, viaje aéreo y otro tipo de
transporte, acceso al cuidado médico, o para la provisién de otros servicios estatales. El
Consejo Nacional para la Igualdad de las Personas con Discapacidad supervisa las politicas
de gobierno para las personas con discapacidad. A pesar de que la ley ordena acceso a los
edificios y fomenta un acceso igualitario a la salud, la educacién, la seguridad social, el
empleo, el transporte y las comunicaciones, el gobierno no la hizo cumplir a cabalidad. La
ley requiere que el 4 por ciento de empleados en empresas publicas y privadas con mas de
25 empleados sean personas con discapacidad.

Una ley del 2012 otorga a las personas con discapacidad el derecho a pagar costos y tarifas
reducidas en varias entidades publicas y privadas, incluso en servicios publicos, transporte e
impuestos. La ley establece el derecho a tener instalaciones médicas y cobertura de seguro,
incrementar el acceso y la inclusion en la educacion y crea un nuevo programa de becas y
préstamos estudiantiles para personas con discapacidad. La ley establece seguridad especial
en el trabajo para aquellos con discapacidad o para quienes cuidan a una persona con
discapacidad, y faculta a los empleados que adquieren una discapacidad a rehabilitarse y
reubicarse. La ley ademads crea un nuevo sistema nacional cuya intencién es la de evaluar y
registrar a las personas con discapacidad. Muchos de los beneficios de la ley son
transferibles a un padre o a la persona que ofrece el cuidado principal. La ley ademas da la
responsabilidad a la Oficina del Defensoria del Pueblo para hacer el seguimiento de
presuntas violaciones a los derechos de los discapacitados y establece una serie de multas y
castigos por incumplimiento de la ley. Los observadores sefialaron que el gobierno no
implemento los procedimientos y regulaciones de una manera oportuna y expresaron su
preocupacion de que esta falta pudiera llevar a impedir la implementacion plena de la ley.

El gobierno continué con su campafia “Ecuador sin Barreras”, liderada por el ex
vicepresidente Lenin Moreno, que crea empleos para personas con discapacidad,
proporciona financiamiento a las municipalidades para mejorar el acceso a edificios publicos
y abre centros de capacitacion y rehabilitacion. La iniciativa ademas controld el grado de
cumplimiento de las companias que contratan personas con discapacidad. Los cuidadores o
personas con discapacidad severa recibieron un subsidio gubernamental mensual de $240.
El gobierno reportd en su Revision Periddica Universal (RPU) que habia creado 10.000
nuevos empleos para personas con discapacidad y sus familias entre el 2008 y el 2011.

La ley ordena a las autoridades electorales facilitar el voto y el acceso a los recintos para las
personas con discapacidad y los observadores internacionales felicitaron al gobierno por las
facilidades brindadas para las personas con discapacidad en las elecciones nacionales del
2013. Durante el ano, el CNE facilitd el acceso de discapacitados al proceso electoral a
través de actividades de informacion vy talleres para capacitar a observadores electorales
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discapacitados. Adicionalmente, el CNE llegé a acuerdos con empresas de transporte para
garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a las elecciones del 2013 y
lanz6 un pequefio programa piloto “Vote en Casa” para permitir el voto a domicilio para
aquellos con discapacidad severa.

Minorias nacionales, raciales y étnicas

Los afro-ecuatorianos, que son aproximadamente un 7 por ciento de la poblacion de
acuerdo con el censo de 2010, sufrieron discriminacion generalizada particularmente en
relacion con la educacién y las oportunidades econdmicas. La Constitucién declara que el
estado es plurinacional y afirma los principios de no discriminacion, reconociendo los
derechos de las comunidades indigenas, afro-ecuatorianas y montubias (una poblacién rural
de agricultores, reconocida como grupo étnico independiente). También ordena politicas de
discriminacién positiva que permita la representacién de minorias. Desde el 2009, el
gobierno empezd a implementar un plan nacional para erradicar la discriminacion racial y la
exclusion basada en las diferencias étnicas y culturales. De acuerdo con el informe Revision
Periddica Universal (UPR) del gobierno, la matriculacidon neta de los afro-ecuatorianos se
increment6 en 2011 de 88.3 a 93.5 por ciento en educacidon primaria y de 44.2 a 58.5 por
ciento en educacién media. La proporcion de afro-ecuatorianos matriculados en educacion
universitaria se incremento6 de 9.5 a 17.8 por ciento. Segun las estadisticas de 2010
proporcionadas por la organizacion Fundacién Afro-América XXI, la comunidad
afroecuatoriana mostraba tasas de analfabetismo sobre el 12 por ciento y una tasa de
desempleo del 11 por ciento, comparadas con el 9 y el 6 por ciento respectivamente a
escala nacional.

Las organizaciones afro-ecuatorianas sefalaron que, a pesar de la ausencia de
discriminacién oficial, la discriminacion de la sociedad y los estereotipos en los medios de
comunicacion continuaron afectandolos y resultaron en barreras para el empleo, la
educacion y la vivienda. Por ejemplo, los afro-ecuatorianos continuaron aseverando que la
policia los detuvo para verificacion de documentos mas frecuentemente que a otros
ciudadanos y que los empleadores a menudo no entrevistaron a personas cuyas solicitudes
de empleo llevaban fotografias de afro-ecuatorianos. El escritor y editorialista afro-
ecuatoriano Juan Montafio Escobar not6 en julio que a pesar de los progresos legales,
todavia existen brechas entre la ley y la practica, especificamente la falta de temas afro-
ecuatorianos en la educacion.

El 4 de julio un juez ordend el arresto de un oficial de capacitacion del ejército por
presuntos crimenes de odio y discriminacién racial cometidos en el 2011 contra un cadete
afro-ecuatoriano -el primer caso de este tipo en el pais. De acuerdo con la demanda, entre
las agresiones, el oficial forzo al cadete a luchar contra cinco hombres a la vez en el
entrenamiento y lo hizo blanco de fuertes y repetidos castigos debido a su raza.

Pueblos indigenas

La gran mayoria de ciudadanos indigenas residen en areas rurales, incluyendo las provincias
de la sierra y la Amazonia. Las personas indigenas continuaron sufriendo discriminacion en
muchos niveles de la sociedad y, con pocas excepciones, estuvieron en el nivel inferior de la
escala socioecondmica.

La ley reconoce los derechos de las comunidades indigenas para mantener propiedad
comunal y el gobierno entregd en muchos casos titulos a las comunidades indigenas a pesar
de que el proceso continuaba incompleto. En otras instancias, los grupos indigenas



administraron una reserva que el gobierno separd para proteccion de la biodiversidad. El
gobierno trabajé con las comunidades indigenas para ayudarlas a obtener titulos de sus
tierras.

La Constitucion otorga a las personas y comunidades indigenas el derecho a ser consultados
y a participar en la toma de decisiones sobre |la explotacién de recursos no renovables
localizados en sus tierras y que pudieran afectar a su cultura y al medio ambiente. Los
grupos indigenas aseguraron que las leyes que tienen que ver con la mineria y los recursos
hidricos e hidrocarburiferos no toman en cuenta suficientemente los puntos de vista
indigenas y que aun mas se inmiscuyen en la autonomia indigena sobre sus tierras y
recursos. De acuerdo con Amnistia Internacional un decreto presidencial del 2012 que
establece un marco consultivo no guarda concordancia con los estandares internacionales,
ya que el gobierno no consulté con las comunidades indigenas para su formulacién. A pesar
de que la Corte Constitucional solicitd que el gobierno consulte con las comunidades
afectadas en temas del agua antes de promulgar nuevas leyes, no hubo un mecanismo claro
de consulta y no todas las comunidades participaron.

La Constitucion permite que las personas indigenas tengan participacion en los beneficios
gue puedan producir los proyectos de extraccion de recursos naturales y reciban
compensacion por cualquier dafio resultante. En el caso de dafios ambientales, la ley ordena
acciones correctivas inmediatas del gobierno y una restitucion total por parte de la
compafiia responsable, sin embargo, algunas organizaciones indigenas aseveraron que
faltaron consultas y acciones de remediacion.

Grupos indigenas presionaron al gobierno y organizaron protestas en un intento por obtener
una mayor participacion en las decisiones sobre recursos naturales y desarrollo. Algunos
lideres indigenas enfrentaron acusaciones penales por participar en las protestas sociales
(véase seccién 2.b)

A pesar de que las personas indigenas tienen los mismos derechos civiles y politicos que los
demas ciudadanos, algunos de sus lideres reportaron discriminacion en el acceso a la
educacion superior y al empleo. La Constitucién refuerza los derechos de las personas
indigenas, declara que el estado es plurinacional, reconoce el quichua y el shuar como
“idiomas oficiales de relaciones interculturales” y especificamente reconoce la justicia
indigena. La falta de una relacidn claramente definida entre la justicia indigena y el sistema
regular de justicia, sin embargo, llevo a conflictos legales entre el gobierno y los lideres
indigenas. Los castigos indigenas recibieron mayor atencién luego del mortifero conflicto en
marzo entre tribus de la Amazonia. El 29 de mayo, el jefe del Consejo de la Judicatura,
Gustavo Jalkh, pidié que la Corte Constitucional defina el alcance de la justicia indigena en
el pais y expreso preocupacion por lo que considerd un uso incorrecto de las regulaciones
relacionadas a la justicia por mano propia y su jurisdiccién, que deja algunos delitos
impunes. Hasta el fin de afio no se habia emitido una resolucién.

Los dafios ambientales, en parte debidos a la deforestacién y a la produccion petrolera,
constituyeron un serio problema. Los colonizadores, incluso aquellos de otros grupos
indigenas, narcotraficantes y lefiadores, ocuparon ilegalmente el territorio indigena.
Funcionarios locales corruptos, la falta de voluntad politica y la division entre comunidades
indigenas y dentro de ellas socavaron los esfuerzos indigenas por detener el flujo de madera
ilegalmente obtenida. La mineria a pequefia escala, a menudo por parte de las mismas
comunidades indigenas, también contribuyé al dafio ambiental.



Abuso, discriminacion y actos de violencia de la sociedad basados en la orientacién
sexual y en la identidad de género

La Constitucién incluye el principio de la no discriminacién y el derecho a decidir la
orientacion sexual de cada uno. La ley ademas prohibe los delitos de odio. A pesar de que la
ley prohibe la discriminacion basada en la orientacion sexual, las personas GLBT
continuaron sufriendo discriminacién en instancias tanto publicas como privadas,
particularmente en las areas de educacidon, empleo y acceso al cuidado médico. Las
organizaciones GLBT informaron que las personas transgénero sufrieron mas discriminacion
debido a que fueron mas visibles. Las personas transgénero no pudieron cambiar su género
en las cédulas de identidad que emite el gobierno. Cuando un candidato presidencial hizo
comentarios vilipendiosos contra las personas GLBT durante la campafa del 2013, tanto la
Defensoria del Pueblo como el Consejo Nacional Electoral respondieron a las quejas. El
candidato perdi6 su derecho politico por un afio y pagé una multa de $3.180.
Generalmente, el gobierno, liderado por el Defensor del Pueblo, respondié a las
preocupaciones expresadas por la comunidad GLBT. El INEC realizé una encuesta a 2.805
personas GLBT (la primera a escala nacional en el pais), que mostré que el 71 por ciento de
los encuestados habia experimentado alguna forma de discriminacion (incluyendo rechazo y
violencia) dentro de su misma familia. La encuesta también mostré que el 44 por ciento
habia enfrentado discriminacion en el sitio de trabajo, 40 por ciento en la educacion y 34
por ciento en el cuidado médico. Mas auln, el 66 por ciento informd haber experimentado
algun tipo de violencia en su trato con el publico en general. Los grupos GLBT aseguraron
que la policia y los fiscales no investigaron a cabalidad las muertes de personas GLBT,
incluso cuando hubo sospecha de que los homicidios fueron a causa de su orientacién sexual
o su identidad de género.

Las organizaciones GLBT y el gobierno continuaron informando que centros privados de
tratamiento internaron a personas GLBT contra su voluntad para “curarlas” o
“deshomosexualizarlas” a pesar de que tal tratamiento es ilegal. Se ha reportado que las
clinicas utilizaron tratamientos crueles, incluso violacién, en un intento por cambiar la
orientacién sexual de las personas GLBT. En mayo, Zulema Constante, fue secuestrada por
una clinica a pedido de sus padres y mantenida contra su voluntad por mas de dos
semanas. El gobierno llevé a cabo una revisién de las clinicas de rehabilitacién en todo el
pais, cuyo numero segun informes de prensa se calcula en mas de 300. Estas clinicas a
menudo fueron dificiles de identificar, ya que son clandestinas y no tienen registro. En una
entrevista radial en julio, la ministra de salud Carina Vance asevero que el gobierno habia
cerrado 18 clinicas (incluso 15 por violaciones a los derechos humanos) desde el 2012.

Miembros de la comunidad GLBT continuaron informando que el gobierno frecuentemente
negod su derecho a un acceso igualitario a la educacion formal. A estudiantes GLBT,
particularmente a aquellos en la comunidad transgénero, a veces se les desanimd de asistir
a clases (particularmente en la educacion superior) o se les nego diplomas al final de sus
estudios. Varias ONG reportaron que los notarios ocasionalmente negaron a parejas del
mismo sexo el derecho a la “unién de hecho”, un mecanismo legal garantizado por la
Constitucion similar a la union civil. Una encuesta realizada por la ONG Silueta X mostro que
en la provincia del Guayas, el 50 por ciento de notarios rehuso registrar una union de hecho
de parejas del mismo sexo. La poblacién GLBT involucrada en el comercio sexual informé de
situaciones abusivas, extorsién y maltrato por parte de las fuerzas de seguridad.

Otro tipo de violencia o discriminacion de la sociedad



La Constitucion especificamente prohibe la discriminacién contra las personas con
VIH/SIDA. No hubo violencia de la sociedad contra personas con VIH/SIDA. Sin embargo,
las ONG informaron que individuos con VIH/SIDA consideraban que habian experimentado
discriminacion, inclusive en temas como oportunidades igualitarias de empleo y acceso a
cuidado médico apropiado. Un estudio del 2012 realizado por la ONG Kimirina mostré que el
32 por ciento de personas con VIH encuestadas habia perdido su empleo o la fuente de
ingresos en los 24 meses previos —48 por ciento de ellos directamente por tener VIH. El
mismo estudio indicé que los empleadores negaron el 9 por ciento de solicitudes debido a
infeccién con el VIH durante los 12 meses previos.

La justicia por mano propia continud siendo un problema. Ese tipo de violencia ocurrid
particularmente en las comunidades indigenas y en los vecindarios pobres de las grandes
ciudades donde hay poca presencia policial. El 29 de mayo, buscando venganza por el
homicidio de miembros de su tribu, un grupo de guerreros Waoranis (o Huaorani) atacaron
a la tribu no contactada Taromenane, quemando sus chozas y segun se informdé matando a
varios Taromenane (incluso a nifios y ancianos) y secuestrando a dos chicas jovenes.

Seccién 7. Derechos de los trabajadores
a. Libertad de asociacioén y negociacioén colectiva

La ley, con algunas excepciones, establece el derecho de los trabajadores a formar
sindicatos y a unirse a los sindicatos de su eleccidn, a realizar huelgas legales y a negociar
colectivamente. La ley prohibe que los empleadores utilicen criterios discriminatorios al
contratar, que discriminen contra los sindicatos y que tomen retaliaciones contra los
trabajadores en huelga y sus lideres. La ley prohibe el despido de miembros del sindicato
desde el momento en que notifica al inspector de trabajo sobre su asamblea general hasta
la formacién de su primera junta ejecutiva, el primer paso legal para la formacién de un
sindicato. No se requiere que los empleadores reincorporen a los trabajadores despedidos
por actividad sindical pero se requiere que le paguen compensacion y multas.

Se requiere que todos los empleados privados de un sindicato negocien colectivamente
cuando el sindicato asi lo requiera. La ley requiere un minimo de 30 trabajadores para la
creacién de una asociacién, comité de trabajo, o sindicato laboral y la ley no permite que
ciudadanos extranjeros trabajen como funcionarios en un sindicato. La ley prohibe a los
empleadores utilizar la tercerizacion doméstica, la subcontratacion y el contrato a destajo
como medio de evitar otorgar a los empleados el derecho de formar un sindicato y el
derecho a obtener beneficios como empleados.

La ley protege el derecho de los empleados del sector privado a la huelga en su propia
representacion y a realizar huelgas solidarias de tres dias o boicots a nombre de otras
industrias. La ley establece, sin embargo que todas las disputas laborales colectivas sean
referidas a las cortes de conciliacion y arbitraje. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) pidid al gobierno para que enmiende esta estipulacién limitando tal arbitraje forzoso a
casos en los cuales ambas partes acuerden el arbitraje y la huelga involucre servidores
publicos que tienen autoridad en nombre del estado o que presten servicios esenciales.

Durante una huelga legal, en algunas industrias los trabajadores pueden tomar posesion de
una fabrica o lugar de trabajo (por consiguiente interrumpiendo la produccion en el lugar) y
pueden recibir proteccion policial durante la toma. En la mayoria de industrias, la ley exige
un periodo de 10 dias de “enfriamiento” desde el momento en que se declara una huelga
hasta el momento de iniciarla. En el caso de las industrias agricolas y de hospedaje, en
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donde los trabajadores son necesarios para el “cuidado permanente”, la ley requiere de un
periodo de “enfriamiento” de 20 dias desde el dia en que se convoca a la huelga y los
trabajadores no pueden tomar posesion del lugar de trabajo. Durante este tiempo los
trabajadores y empleadores deben ponerse de acuerdo sobre el nimero de empleados que
son necesarios para asegurar un nivel minimo de servicios y al menos el 20 por ciento de la
fuerza laboral debe continuar trabajando para proporcionar los servicios esenciales. La ley
establece que “el empleador puede contratar personal substituto” solamente cuando los
trabajadores en huelga rehusen enviar el nimero de trabajadores requerido para
proporcionar el minimo servicio necesario.

La ley restringe el derecho a la negociacion colectiva y a la huelga para los trabajadores de
“sectores estratégicos” del sector publico. Tales sectores incluyen los trabajadores de salud,
sanidad ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, produccion de hidrocarburos, procesamiento de combustibles,
transporte y distribucién, transporte publico y correos y telecomunicaciones. Algunos de los
sectores definidos como estratégicos exceden el estandar de la OIT para servicios
esenciales. Esta prohibido que los trabajadores de estos sectores formen sindicatos, realicen
huelgas o negocien colectivamente. Los trabajadores de estos sectores que intenten hacer
huelga pueden enfrentar cargos con penas que van desde dos a cinco anos de prision.
Solamente un sindicato, supuestamente afiliado al partido de gobierno, esta disponible para
los trabajadores del sector publico. A pesar de que la vasta mayoria de los trabajadores del
sector publico mantuvieron membresia en asociaciones del sector laboral, tales asociaciones
no tienen permitido hacer huelga o negociar colectivamente.

Los esfuerzos gubernamentales por hacer cumplir las protecciones legales de libertad de
asociacién y el derecho a la negociaciéon colectiva fueron a menudo inadecuados e
inconsistentes. Las compafiias que despiden empleados que intentan formar un sindicato o
aquellos que despiden a miembros de un sindicato ejercitando sus derechos enfrentan una
multa de un salario anual por cada individuo arbitrariamente despedido. El proceso para
registrar un sindicato toma a menudo semanas o mas y es complicado, inhibiendo el
registro de sindicatos. Los individuos todavia empleados pueden llevar sus quejas contra sus
empleadores a la Oficina de Inspeccion Laboral o a las cortes encargadas de la proteccion
de los derechos laborales si ya no estan empleados. Los sindicatos pueden también llevar
Sus quejas a una junta tripartita de arbitraje establecida para escuchar dichas quejas. Estos
procesos a menudo enfrentaron largas demoras y apelaciones.

Los empleadores no siempre respetaron la libertad de asociacion y negociacion colectiva y
tomaron represalias contra trabajadores por organizarlas. A pesar de ser independientes,
los sindicatos a menudo tuvieron vinculos fuertes con movimientos politicos.

El 29 de agosto, un violento enfrentamiento entre trabajadores en huelga de un ingenio y
oficiales policiales que no permitieron que los trabajadores cierren la planta resulto en
lesiones a 14 oficiales policiales. La Policia arrestd a tres trabajadores en huelga con cargos
de rebelion por su papel en el enfrentamiento. Los trabajadores se habian unido a la huelga
desde el 14 de agosto, aduciendo que su empleador no habia cumplido con ciertas
obligaciones laborales que requieren que las compaiiias privadas repartan sus utilidades a
los empleados. De acuerdo con los huelguistas, la compariia no lo habia hecho desde el
2000 hasta el 2008. El Ministerio de Relaciones Laborales investigo la denuncia y estuvo de
acuerdo en que la compafiia estaba obligada a pagar a sus empleados una porcién de sus
utilidades. Las organizaciones laborales informaron de seis casos durante el afio de
trabajadores que fueron despedidos por actividades sindicales en plantaciones de banano.
En varios otros casos las denuncias legales fueron presentadas y continuaban pendientes.



Las organizaciones laborales reportaron que, a pesar de ser ilegal, algunas companias
utilizaron la tercerizacién o el contrato laboral doméstico para evitar contratar a empleados
con derecho a organizarse, formar sindicatos y negociar colectivamente.
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b. Prohibiciéon de trabajo forzado u obligatorio

La ley prohibe toda forma de trabajo forzado u obligatorio y prescribe castigos de seis a 16
afios de prision. Tales castigos son proporcionales con los prescritos por otros delitos
graves.

El gobierno no siempre hizo cumplir efectivamente la ley. Entre enero y octubre 3, una
unidad policial anti trata junto con la unidad especializada en delitos contra menores y
adolescentes rescatd a 40 nifos de trabajos forzados. El gobierno mostré mejora
significativa en su efectividad para rescatar las victimas de trabajo forzado y enjuiciar ese
tipo de delitos. Los recursos continuaron siendo insuficientes para abordar el trabajo forzado
en su totalidad.

Dos unidades de cumplimiento de la ley lideraron los esfuerzos gubernamentales para
combatir la trata de personas, que incluye el trabajo forzado —la Unidad Policial Anti Trata
(UPAT), que se dedica a combatir todo tipo de casos de trata, y la DINAPEN, que es una
unidad especializada en delitos contra menores, que incluye los casos de trata. La DINAPEN
tomoé el liderazgo, trabajo en coordinacidén con la UPAT, o estuvo involucrada en
aproximadamente el 50% de los rescates de personas en trabajos forzados durante el afo.
Los Ministerios de Relaciones Laborales, de Inclusién Econdmica y Social y el Tribunal de
Menores hacen cumplir las leyes contra el trabajo infantil. Desde el 2011, con el apoyo de
las ONG, el gobierno ha incrementado el financiamiento y la capacitacién de estas unidades.
Sin embargo, los recursos contintdan siendo insuficientes para abordar el trabajo forzado en
su totalidad.

Informes de trabajo forzado de nifios (véase seccion 7.c.) y mujeres persistieron, los
migrantes, los refugiados y las personas indigenas fueron particularmente vulnerables. Se
reportd con mas frecuencia que las mujeres fueron victimas de trabajo forzado mientras
trabajaban como empleadas domésticas. Hubo informes de que algunos trabajadores
migrantes colombianos fueron victimas de trabajo forzado y las condiciones de trabajo
reportadas iban desde explotacion laboral (véase también seccion 7.d) hasta deudas
forzosas por alimentacion y alojamiento en las plantaciones de aceite de palma.

Véase también el Informe sobre Trata de Personas del Departamento de Estado.
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c. Prohibiciéon de trabajo infantil y edad minima de empleo

La ley establece la edad minima de trabajo en los 15 afios para todo tipo de trabajo y la
cantidad maxima de horas que un menor puede trabajar en seis horas por dia, cinco dias a
la semana. Se requiere que quienes empleen a menores que no han terminado la escuela
primaria les proporcionen dos horas adicionales libres para completar sus estudios. La ley
requiere que los empleadores paguen a los menores los mismos salarios que reciben los
adultos por el mismo tipo de trabajo. La ley prohibe que menores de 18 afios trabajen en
condiciones “peligrosas o malsanas”. La ley enumera 93 actividades econdmicas que
califican como peligrosas y malsanas que incluyen la esclavitud, prostitucion, pornografia y
narcotrafico. Adicionalmente, la ley incluye trabajo que “probablemente dafie la salud, la
seguridad o la moral de un nifio” como el trabajo en minas, en botaderos de basura, en
camales, con ganado, la pesca, en empresas textiles, en tala de arboles, servicio doméstico
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y en cualquier ambiente laboral que requiera exposicidon a substancias toxicas o peligrosas,
polvo, maquinaria peligrosa o ruido excesivo.

La ley establece sanciones por la violacion de las leyes laborales de menores, que incluyen
multas y el cierre de los negocios. Las multas por violacién de las leyes laborales de
menores van desde los $50 a los $300 para los padres o guardianes, y de $200 a $1.000
para quienes contraten menores de 15 afios. La ley autoriza que inspectores del trabajo
realicen inspecciones en los sitios de trabajo como fabricas, talleres, en el hogar del
trabajador y en cualquier otro lugar en donde consideren apropiado o cuando un empleador
o trabajador la solicite.

Los Ministerios de Relaciones Laborales y de Inclusién Econémica y Social y el Tribunal de
Menores hacen cumplir las leyes laborales de los menores. Seguln el Ministerio del Trabajo,
retird a 671 menores de su trabajo como resultado de las inspecciones durante los primeros
ocho meses del afio.

El gobierno continud el programa “Ecuador sin Trabajo Infantil para 2015”, encaminado a
eliminar toda forma de trabajo ilegal infantil. El programa establecié camparias de varios
afnos especificamente enfocandose en el trabajo infantil en los basureros, en la industria
floricola y entre los mendigos. El gobierno continué inspeccionando botaderos y camales
para asegurarse de que los menores no regresen a sus trabajos alli. Estos programas
trabajaron con las familias durante el afio para matricular a los nifios en la escuela al tiempo
que les proporcionaron ayuda financiara para suplementar el ingreso perdido por la
asistencia de los nifios a la escuela. El programa también fue exitoso al retirar muchos nifios
de la calle, en donde a menudo trabajaban como vendedores o mendigos. El 11 de junio el
MIES anuncio su meta de erradicar el trabajo infantil en el sector agricola, incluso
incrementando las inspecciones laborales en los campos, trabajando con un grupo de
trabajo publico y privado establecido para explicar y hacer cumplir las leyes laborales y
educando a las familias sobre los efectos negativos del trabajo infantil. Un segundo
programa gubernamental, que se inicié en el 2012, apoya estos esfuerzos y apunta a
eliminar todo trabajo infantil ilegal (no solamente las peores formas) para el 2020.

De acuerdo con estadisticas publicadas durante el afio por UNICEF y el INEC y reportadas
por la OIT, el 8.6 por ciento de menores y adolescentes (359.597) entre los 5 y los 17 afios
trabajaba. A pesar de que esta cifra fue mayor que la cifra de niflos y adolescentes
supuestamente trabajando en el 2010 (269.881), la metodologia utilizada en la encuesta
del 2013 fue modificada para proporcionar un cuadro mas exacto de la situacion del trabajo
infantil. La encuesta del INEC fue mejorada para obtener respuestas mas verdaderas y
relevantes clasificando el trabajo doméstico sobre 14 horas a la semana como “trabajo” en
lugar de “ayuda en el hogar” y dirigiendo todas las preguntas a los nifios y adolescentes en
lugar de a los padres. De acuerdo con la encuesta del INEC, el 75 por ciento de los nifios y
adolescentes que trabajaba también asistia a la escuela, un 25 por ciento mas que en el
2010. De acuerdo con las estadisticas proporcionadas por el MIES en junio 12, el trabajo
infantil cayd del 17 por ciento en el 2007 al 6 por ciento en el 2012.

Segun varias organizaciones laborales y ONG, el trabajo infantil en el sector formal ha
venido disminuyendo constantemente por muchos anos. Segun estos grupos, fue raro en
virtualmente todos los sectores formales de la industria debido a un mayor nimero de
inspecciones del gobierno, mejor aplicacidén de la regulaciones gubernamentales y por el
auto cumplimiento del sector privado. Por ejemplo, en los Ultimos afios, los productores de
banano trabajaron con el Ministerio de Agricultura y los sindicatos para elaborar un plan
para eliminar el trabajo infantil, formando comités que certifican cuando las plantaciones



utilizan mano de obra infantil. Estos procesos de certificacion no se aplican al sector
informal o a las bananeras administradas por una familia.

El trabajo infantil continud siendo un problema en el sector informal responsable de
aproximadamente el 52 por ciento de los trabajos en el pais. En las areas rurales fue mas
probable encontrarlos trabajando en granjas o negocios familiares e incluso en bananeras o
cultivos de rosas. Por ejemplo, la OIT calculd que entre el 8 y el 10 por ciento de menores
en la fuerza laboral trabaja en plantaciones de banano, a pesar de que las organizaciones
laborales reportaron que los nifios fueron en gran parte retirados de los trabajos mas
pesados y peligrosos. Adicionalmente, hubo reportes de nifios en el area rural que
trabajaban en operaciones familiares en pequefia escala de produccion de ladrillos o
extraccién de oro. Algunas ONG consideraron que era probable que los nifios fuesen
reclutados por las milicias o las pandillas cercanas a la frontera norte para transportar
drogas. En las areas urbanas muchos nifios menores de 15 afios trabajaban informalmente
para mantenerse a si mismos o contribuir a los ingresos familiares con las ventas callejeras,
limpiando zapatos o mendigando.

Véase ademads Conclusiones sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil del Departamento
de Estado.

d. Condiciones aceptables de trabajo

El salario minimo mensual fue $318. El calculo oficial del nivel de pobreza fue de $77.03 al
mes y el nivel extremo de pobreza oficial fue $43.41 al mes. Aproximadamente un 23.7 por
ciento de la poblacidn vivia en el nivel de pobreza o por debajo de él y un 8.5 por ciento por
debajo del nivel extremo de pobreza.

La ley limita el periodo estdndar de trabajo a 40 horas por semana, ocho horas al dia, con
dos dias consecutivos de descanso por semana. Los mineros estan limitados a seis horas
por dia y solo pueden trabajar una hora adicional al dia con pago suplementario. El pago
suplementario es un salario basico y medio por trabajo realizado de las 6h00 a las 24h00. El
trabajo realizado desde las 24h00 hasta las 6h00 recibe el doble del salario basico, a pesar
de que los trabajadores cuyo horario estandar es en la noche reciben un suplemento del
25%. El pago suplementario también se aplica al trabajo realizado en fines de semana y
dias festivos. El sobretiempo esta limitado a no mas de cuatro horas al dia y a un total de
12 horas por semana. El sobretiempo obligatorio esta prohibido. Los trabajadores tienen
derecho a una vacacién anual de 15 dias consecutivos, incluyendo fines de semana, mas un
dia extra por cada afio luego de los cinco afios de servicio. Se aplican diferentes
regulaciones con relacién al horario y a las vacaciones para trabajadores domésticos puertas
adentro. La ley establece la salud y seguridad de los trabajadores y delinea los estandares
de salud y seguridad. Los trabajadores extranjeros y migrantes estan sujetos a los mismos
estandares laborales.

El cumplimiento de las leyes laborales es responsabilidad del Ministerio de Relaciones
Laborales y la Administraciéon de Seguridad Social. El gobierno tenia aproximadamente 260
inspectores a cargo de hacer cumplir las leyes laborales incluyendo aquellas para trabajo
infantil. El Ministerio del Trabajo realiz6 14.500 inspecciones de violaciones laborales entre
enero y julio, pero la inexperiencia de los inspectores recientemente contratados obstaculizé
los esfuerzos de imposicién de la ley.

Las inspecciones laborales pueden realizarse por cita o luego de una queja de un trabajador.
Si un trabajador solicita una inspeccién y un inspector del Ministerio de Relaciones Laborales
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confirma un peligro en el sitio de trabajo, puede clausurar el lugar. Las inspecciones
laborales generalmente se realizaron en respuesta a quejas, no como una medida
preventiva y los inspectores no pudieron realizar visitas no anunciadas. En algunos casos se
rectificaron las violaciones, pero en otros fueron sujetas a impugnaciones legales que
demoraron los cambios por meses. Las sanciones se limitaron a multas monetarias entre
$950 y $6.360, no fueron suficientes para disuadir las violaciones y a menudo no se
hicieron cumplir.

El Ministerio de Relaciones Laborales continud sus reformas de aplicacion de los derechos
laborales incrementando las inspecciones laborales e incrementando el nimero de
trabajadores protegidos por contrato, los estdndares de salario minimo y la afiliacién para
beneficios de seguro social. Varias ONG aseguraron que el gobierno rara vez investigé las
guejas de los migrantes y refugiados. Los lideres laborales y los empresarios también
denunciaron que la corrupcion fue comun entre los inspectores.

Un referéndum en el 2011 aprobd carcel para los empleadores que no cumplan con el
requisito de afiliar a los trabajadores domésticos al Seguro Social.

La mayoria de los empleados trabajaban en el gran sector informal y en las areas rurales y
no estaban sujetos a las leyes de salario minimo ni a los beneficios obligados por ley. Los
problemas de salud y seguridad ocupacional fueron mas prevalentes en el gran sector
informal. El codigo laboral distingue la salud y seguridad de los mineros, sin embargo las
reglas de seguridad no se aplicaron en las pequefias minas que constituyen la vasta mayoria
de empresas en el sector minero. Los migrantes y refugiados fueron particularmente
vulnerables a las condiciones peligrosas y a la explotacion laboral.

Continuaron los informes de abuso o poca supervision gubernamental en la industria del
aceite de palma en donde muchos trabajadores eran refugiados colombianos y otros
migrantes, asi como fugitivos de la ley. Los abusos incluian horario excesivo de trabajo,
salarios inexistentes o muy bajos y condiciones inhumanas de vida.



